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DOMINGO NIEVES HORMIGA, con I -ctuando en representacidon
del SINDICATO DE EMPLEADOS PUBLICOS DE CANARIAS (SEPCA) en el Cabildo de
Fuerteventura, con domicilio a efectos de notificacién, en el centro de trabajo en la calle

en el término municipal de
Puerto del Rosario, Fuerteventura, ante PLENO del Cabildo Insular, COMPAREZCO Y DIGO, y
como mejor proceda en Derecho:

EXPONE

Que con fecha 29 de diciembre de 2017, nimero 157, se publicé en el Boletin Oficial
de la Provincia de Las Palmas anuncio por el se somete a informacién publica la aprobacidn
inicial del Presupuesto General del Cabildo Insular de Fuerteventura para el ejercicio 2018,
acordada por el Pleno Extraordinario de la Corporacién en su sesién de 22 de diciembre de
2017.

Que dentro del plazo conferido, y de conformidad con lo establecido en el articulo
170.1 c) del RD Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de Haciendas Locales, el SEPCA tiene la consideracién de interesado al
actuar en defensa de los intereses profesionales del colectivo de empleados publicos de esta
Corporacion, por resultar directamente afectados de conformidad con lo establecido en el
articulo 170.2 a) del RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, al no haberse ajustado la
elaboracién y aprobacion del presupuesto objeto de reclamacién a los tramites establecido en
la citada ley.

Por medio del presente escrito vengo a efectuar la siguiente Reclamacién en base a los
siguientes

HECHOS

PRIMERO.- Que el vigente Reglamento Orgénico de Cabildo establece un periodo de
inicio y aprobacién del Presupuesto, cuestién que no ha sido cumplida de forma fehaciente, sin
existencia en dicho documento presupuestario de ninguna justificacién al respecto.

SEGUNDO.- En la convocatoria a la Mesa General de Empleados Publicos en la que se
incluyé en el orden del dia el Presupuesto de 2018, la documentacién entregada no lo fue la
preceptiva. No lo fue entregada en tiempo y forma, ya que no se cumplié con el RD 2568/1986,
de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, el cual establece respecto a lo que es un expediente
administrativo en el articulo 164:
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1.- Constituye expediente el conjunto de documentos y actuaciones que sirve
de antecedentes y fundamentos a la resolucién administrativa, asi como las diligencias

encaminadas a ejecutarlas.

2.- Los expedientes se formaran mediante la agregacidn sucesiva de cuantos
documentos, pruebas, dictdmines, decretos, acuerdos, notificaciones y demas diligencias
deban integrarlos, y sus hojas Utiles seran rubricadas y foliadas por los funcionarios encargados

de tramitacién.

Ya convocada y sin tiempo para su estudio nos iban completando la
documentacion. Otra nunca ha sido facilitada, en su momento de la mesa, ni en el tiempo
transcurrido, como son las bases de ejecucion del presupuesto, y otros. Ello hace que el
Presupuesto del Cabildo para el ejercicio de 2018 incurre en causa de nulidad segun lo
establecido en el articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas por no haberse dado cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 37.1 del Texto Refundido del Empleado Publico:

Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.

1.- Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de Pleno en los casos

siguientes:

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la
formacién de la voluntad de los 6rganos colegiados.

TERCERO.- En la memoria del presupuesto se habla de los acuerdos y convenios
existentes, y habria que afadirles los acuerdos establecidos en el Plan Estratégico de Recursos
Humanos, aprobado el pasado 9 de agosto de 2006, la propia RPT vigente y los propios
acuerdos de esta mesa. No se plantea en los presupuestos, o se incumple:

® Incumplimiento de las retribuciones del personal laboral, ya que los
acuerdos establecen que las retribuciones y la estructura estructura seran
iguales independientemente del régimen juridico que ostente el personal.

® Los acuerdos para la creacion de la carrera administrativa del personal al
servicio de la administracién publica.

® Se carece de Plan de lgualdad.

® Se carece de un Plan de Formacién continuo.

® Existe un fuerte anacronismo entre el propio ROF, RPT y Presupuesto.

® La plantilla aprobada en el Pleno no concuerda con la RPT vigente,
existiendo plazas en la plantillas para las que no existe el
correspondiente puesto en la RPT, extremo este que se advirtié en la
Mesa de Negociacién.

Por todo lo anterior,
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SOLICITA al Pleno del Cabildo de Fuerteventura, se admita a tramite la present
RECLAMACION por estar amparada en el articulo 170.2 del RD Legislativo 2/2004 de 5 d
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
debido a que se ha prescindido total y absolutamente de los tramites que la legislacidn vigente
establece como preceptivos en la elaboracién y aprobacién del Presupuesto de una Entidad
Local, omitiéndose la negociacion colectiva, no entrega de documentacién obligatoria,
alteracion de la RPT, omisién de créditos necesarios para atender las obligaciones que son
exigibles a las Entidades Locales, de la totalidad de las retribuciones.

Por ello, para el cumplimiento de la Leyes de Funcién Publica, es imperativo que la
Administracion acepte la reclamacién presentada, retrotrayendo el expediente al momento de
la convocatoria de la Mesa General de Negociacion de Empleados Publicos a fin de dar
cumplimiento a la normativa vigente, por las razones expuestas

PUERTO DEL ROSARIO, a 22 de Enero de- 2018
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JOSE MIGUEL PEREZ ALONSO, provisto de D.N.| EESSSSSSuicmbro de la Junta de
Personal del Cabildo Insular de Fuerteventura, representante de los trabajadores por el
sindicato CCOO, y con domicilio a efectos de notificaciones en la calle |
Puerto del Rosario, ante este érgano comparezco, y como mejor proceda en derecho,

EXPONGO:

Primero: El Pleno Extraordinario del Cabildo Insular de Fuerteventura, celebrado el 22 de
diciembre de 2017, aprobé inicialmente el presupuesto para el ejercicio 2018 por un importe
de 108.825.000,00 €, siendo el Capitulo 1 de Gastos de Personal de 26.970.894,94 €.

Segundo: El dia 29 de diciembre de 2017, se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de
Las Palmas el anuncio de exposicion al publico del Presupuesto General del Cabildo Insular
de Fuerteventura para el ejercicio 2018, a los efectos previstos en el articulo 169.1 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, por un plazo de 15 dias habiles.

Tercero: En el momento en que se aprueba una plantilla, recoge 4 plazas de sargento de
seguridad y emergencias y en el presupuesto se recoge 4 plazas denominadas cabo de
seguridad y emergencias no deja duda que lo que se realiza es una modificacién en la R.P.T
con lo que niega a la representacion sindical toda posibilidad de negociacién elemento este
reiterado en las sentencias sobre la R.P.T.

No obstante, la importante Sentencia de 27 de enero de 2011 (EDJ 2011/6773) determind
tajantemente que "la observancia del requisito de la negociacion obligatoria comporta gue se
haya ofrecido la posibilidad de llevarla a cabo por quien tiene la obligacién de promoveria,
pero_su cumplimiento no impone que la actividad desarrollada con esa finalidad haya
culminado necesariamente en un resultado positivo _de coincidencia plasmado en la
perfeccion de un determinado pacto o acuerdo...” con lo que el cabildo al realizar dicha
aprobacién de la plantilla y presupuesto no da opcién a que sea negociada la modificacion
en la Mesa General de Negociacion que es el 6rgano a quien corresponde.

Cuarto: En el presupuesto aprobado el dia 22 de diciembre de 2017 se crean:

1 plaza de auxiliar gestién SERVICIO DE EDUCACION

1 plaza de técnico medio SERVICIO DE EDUCACION

1 plaza de auxiliar gestion MUSEO ARQUEOLOGICO

1 plaza administrativo de gestion MUSEO ARQUEOLOGICO

1 director ~MUSEO ARQUEOLOGICO

1 plaza de técnico superior MUSEO ARQUEOLOGICO

1 plaza de técnico medio RED INSULAR CENTRO DE OCIO

1 plaza de auxiliar gestion ~ARTESANIA, DESARROLLO Y CENTROS DE OCIO
1 plaza administrativo de gestion ARTESANIA, DESARROLLO Y CENTROS DE OCIO
puesto de jefe de seguridad y emergencias SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

4 plazas de cabo de seguridad y emergencias SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

1 agente de medio ambiente MEDIO AMBIENTE

—
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1 técnico superior SERVICIO DE INNOVACION CALIDAD Y ORGANIZACION

1 plaza de técnico medio TURISMO

1 plaza administrativo de gestion TURISMO

1 técnico superior AGRICULTURA GANADERIAY PESCA

1 plaza administrativo AGRICULTURA GANADERIA Y PESCA

1 plaza administrativo SERVICIO DE TRANSPARENCIA

Se modifica:

1 técnico medio por técnico superior SERVICIOS GENERALES Y PREVENCION
1 plaza de auxiliar gestion por 1 plaza administrativo SECRETARIA

Sin que la representacion de los trabajadores tenga conocimiento de los informes
justificativos de la creacion de todas estas plazas, no habiéndose podido estudiar las
justificaciones que dan lugar a la misma.

FUNDAMENTOS DE DERECHOS

Uno. El Art. 162 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, define
el presupuesto general de las entidades locales como “la expresion cifrada, conjunta y
sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la entidad, y sus
organismos auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente
gfercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles
cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local correspondiente”.

Con respecto a quiénes pueden estar interesados en esta informacion, el Art. 170 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales recoge los siguientes:

“1. A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, tendran la
consideracion de interesados:

a) Los habitantes en el territorio de la respectiva entidad local.

b) Los que resulten directamente afectados, aunque no habiten en el territorio de la
entidad local.

¢) Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas
entidades legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o
economicos y vecinales, cuando actuen en defensa de los que les son propios.

2. Unicamente podran entablarse reclamaciones contra el presupuesto:

a) Por no haberse ajustado su elaboracién y aprobacion a los tramites establecidos
en esta ley.

b) Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la
entidad local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo.

c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relaciéon a los gastos
presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté
previsto.”

DOS. La aprobacion de la Plantilla Orgénica no es sino la aprobacion de una partida de los
presupuestos, que podra prever un numero de funcionarios menor que el establecido en la
Relacion de Puestos de Trabajo (al existir por ejemplo vacantes que por motivos
presupuestarios se decida no cubrir) pero que no puede contradecir en el contenido,
naturaleza y nimero maximo de plazas, a las previsiones previstas en la Relacion de

Puestos de Trabajo.

TRES. Consideramos que el acuerdo de aprobacion de la plantilla se encuentra viciado de
nulidad de pleno Derecho ex articulo 47.1 e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante Ley
39/15) por disponer la creacion de puestos de trabajo que no existen en la Relacion de
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Puestos de Trabajo (R.P.T en lo sucesivo) del Cabildo Insular de Fuerteventura;™
implica haber excluido a la parte de social de la valoracién de tales puestos a los que

ademas se les asigna nivel de complemento (especificos y/o de destino) superiores al”

basico que corresponde a la horquilla de niveles del Cuerpo en el que se encuentran
integrados. Exclusién de la parte social que vulnera el deber de negociacion contenido en el
articulo 37 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP)

SOLICITO:

Que teniendo por presentado este escrito lo admita, y en atencién a su contenido, dicte
resolucion que declare la nulidad del acuerdo del Pleno Extraordinario de fecha 22 de
diciembre de 2017 por el que se aprobaba el Presupuesto General de la Corporacion para el
ejercicio 2018, y especificamente la plantilla para dicho ejercicio, por vulneracién de los
preceptos referidos en el presente escrito.

Puerto del Rosario e enero de 2018.

Fdo.: José Miguel Pérez Alonso

) AL PLENO DE LA CORPORACION Y
AL SENOR PRESIDENTE DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE FUERTEVENTURA.
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Cabildo de Fuerteventura ; m J
Presidencia ! 21 ENE 2018

I

Estimado Sr. Presidente:

Tras examinar el proyecto de Presupuestos para 2018 del Cabildo de Fuerteventura y
comprobar que en el documento Gastos por consejeria distintas consejerias
(Presidencia, Recursos Humanos, Educacion, Cultura y Patrimonio Historico) contemplan
partidas para gastos de funcionamiento de diversas asociaciones sin fines de lucro,
le solicitamos que tenga a bien, por mor de criterios de no-discriminacion,
representatividad social y utilidad puablica, asignar, en los presupuestos de 2018 del
Cabildo de Fuerteventura, una partida de 6.000 € destinada a “gastos de
funcionamiento” (o similar) de la Asociacién de Profesionales de la Gestién
Cultural de Canarias.

La Asociacion de Profesionales de la Gestion Cultura de Canarias es una asociacion
profesional registrada en la Consejeria de Trabajo del Gobierno de Canarias en el afo
2012 e integrada por 124 profesionales de todos los ambitos de la gestion cultural
(publico, privado, tercer sector) y con miembros en Fuerteventura, Lanzarote, La Palma,
Tenerife, Gran Canaria y La Gomera.

En sintesis, nuestra actividad se centra en la lucha por la profesionalizacion y
reconocimiento de la labor de los y las profesionales de la gestion cultural y por la
autoexigencia y responsabilidad de los y las gestores en el desempefio de sus funciones
profesionales.

Este doble compromiso —hacia la profesiéon y hacia la sociedad- lo traduce nuestros
estatutos en los siguientes fines asociativos:

a) Fortalecer y regularizar la figura profesional del gestor y la gestora cultural.

b) Promover el debate y la reflexion sobre cuestiones de interés publico en el campo
de las politicas culturales y de la gestion cultural.

c) Favorecer el intercambio de informacién, ideas y experiencias entre nuestros
asociados y asociadas, asi como su formacién continua.

d) Servir de interlocutor colectivo ante las administraciones culturales publicas y los
demas agentes culturales de las islas.

Dr. Juan de Padilla, 12, 1° 35002, Las Palmas de Gran Canaria - 699274963 - progestionculturalcanarias@gmail com
www.gestionculturalcanarias.org
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e) Vincular nuestras actuaciones con otras iniciativas similares en el resto del Estado
espaiiol, en Europa y en otros ambitos internacionales.
De tal modo, nuestra asociacion es miembro de la FEAGC, Federacion Estatal de
Asociaciones de Gestores Culturales, y de Culture Action Europe, plataforma
pan-europea de organizaciones culturales cuya finalidad es situar la cultura, en
tanto que componente esencial de sociedades sostenibles y respetuosas de los
derechos humanos, en el centro del debate y de la toma de decisiones, tanto a
nivel local como en la propia Unién Europea.

Entre las iniciativas mas recientes promovidas por nuestra Asociacion figuran el liderazgo
de la Declaracién Islas Canarias sobre Movilidad Artistica y Cultural (suscrita por
una decena de organizaciones de Ameérica, Africa, Asia, Europa, Rusia y el Mundo
Arabe); la puesta en marcha de la Comisién de Estudios del Parlamento de Canarias
para analizar la situacién de la cultura en Canarias y su contribucion al desarrollo
social y econémico de las islas (constituida con el apoyo unanime de todos los grupos
parlamentarios) y la elaboracion del Informe Andlisis de la Ley de Radio y Television
Publicas de Canarias (primer y Unico documento elaborado desde la perspectiva de las
funciones sociales, culturales y de servicio publico de la radio y television autonémica).

En Puerto del Rosario, a 22 de enero de 2018.

Carolina de Leén Garcia

VICEPRESIDENTA

www.gestionculturalcanarias.com

progestionculturalcanarias@gmail.com

699274963

Dr. Juan de Padilla, 12, 1° 35002, Las Palmas de Gran Canaria - 699274963 - progestionculturalcanarias@gmail.com
www.gestionculturalcanarias.org
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