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FUERTEVENTURA .-

Referencia: 2021/00006063Y

Asunto: BASES REGULADORAS DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA DESTINADAS A AUTONOMOS Y PYMES
DE LA ISLA DE FUERTEVENTURA AL OBJETO DE CONSOLIDAR Y
MANTENER EL TEJIDO PRODUCTIVO ESENCIAL INSULAR

INFORME PROPUESTA DE RESOLUCION

Consejeria de Presidencia, Planificacion, Hacienda y Promocién Econémica
Exp.: Subvenciones Auténomos y PYMES

INFORME-PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- Atendido la Providencia de la Consejera de Area Insular de Presidencia, Planificacién,
Hacienda, Promocién Econdmica y Gestion Medioambiental, de fecha 13 de abril de 2021, en la que
se ruega “[...] se proceda a la incoacién del correspondiente expediente para la creacion de una
nueva linea de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva destinadas a auténomos y
PYMES de la isla de Fuerteventura al objeto de consolidar y mantener el tejido productivo empresarial
insular’.

SEGUNDO.- Visto que se realiza consulta publica con caracter previo a la elaboracion de la
ordenanza especifica del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura reguladora de las bases generales
que han de regir la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas
a autonomos y pymes de la isla de Fuerteventura, de conformidad con lo establecido en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y que no se ha obtenido ninguna aportacion en relacion a la misma.

TERCERO.- Visto que consta en el expediente Certificado de acuerdo de Consejo de Gobierno, de
fecha 17 de mayo de 2021, donde se acuerda por unanimidad de todos sus miembros, entre otros,
“Aprobar el proyecto de Ordenanza Especifica del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura
reguladora de las bases generales que han de regir la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas a auténomos y pymes de la isla de Fuerteventura [...]”; y
Certificado de acuerdo del Pleno del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura, de fecha 28 de mayo
de 2021, donde se acuerda, entre otros, “Aprobar provisional y definitivamente, para el supuesto de
que no se presenten reclamaciones durante el periodo de informacion publica, el proyecto de
Ordenanza Especifica, del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura, requladora de las bases que han
de regir la concesién de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a
auténomos y pymes de la isla de Fuerteventura [...]".

CUARTO.- Visto el acuerdo mencionado en el punto anterior, de Aprobacion Provisional del
Expediente de Ordenanza Especifica del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura reguladora de las
bases generales que han de regir la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, destinadas a autbnomos y pymes de la isla de Fuerteventura, con numero de expediente
2021/6063Y, adoptado por el Pleno de la Corporacion, en sesion ordinaria celebrada el dia 28 de
mayo de 2021, publicado en el Boletin Oficial de La Provincia numero 70, de fecha 11 de junio de
2021 y permaneciendo en exposicién al publico desde el 14 de junio de 2021 hasta el 23 de julio de
2021, ambos inclusive.

QUINTO.- Considerando que con fecha 22 de julio de 2021, y registro de entrada numero 20.680, D?.
Maria Jesus de la Cruz Monserrat, con D.N.I. 42.889.245-H, consejera portavoz del Grupo Socialista
en el Cabildo Insular de Fuerteventura, presenta escrito de reclamaciones al Expediente de
Ordenanza Especifica del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura reguladora de las bases
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generales que han de regir la concesién de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva,
destinadas a auténomos y pymes de la isla de Fuerteventura, nimero 2021/6063Y, como interesado
de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, que se procede a analizar punto por punto en los siguientes apartados.

SEXTO.- Visto el escrito mencionado en el apartado quinto de este informe-propuesta, se cita
literalmente parte de su contenido y se procede a su valoracion:

‘BASE PRIMERA.- OBJETO

Atendiendo al caracter excepcional y a la gravedad de los efectos provocados por la Covid-
19, se propone que las subvenciones se formulen en régimen de concurrencia no competitiva. Son
numerosos los ejemplos de Administraciones locales que han habilitado, amparadas en el articulo 22
de la LGS, este procedimiento de concesion, atendiendo al caracter imprevisto e imprevisible de la
aparicion y de la evolucion de la pandemia, que aun a dia de hoy seguimos padeciendo con especial
crudeza en la isla. Es el caso del Cabildo de Lanzarote, cuyas bases fueron publicadas
definitivamente en el BOP Las Palmas n° 57, de fecha 12 de mayo de 2021.

El procedimiento de otorgamiento de subvenciones por concesion directa es excepcional y
sb6lo pueden concederse “cuando se acrediten razones de interés publico, social, econémico,
humanitario u ofras, debidamente justificadas”, por lo que parece razonable la aplicaciéon de este
mecanismo”.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su articulo 8 indica que,
“2. Cuando los objetivos que se pretenden consegquir afecten al mercado, su orientacion debe dirigirse
a corregir fallos claramente identificados y sus efectos deben ser minimamente
distorsionadores; 3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de
acuerdo con los siguientes principios: a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad
y no discriminacién; b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion
otorgante; c) Eficiencia en la asignacion y utilizacioén de los recursos publicos”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, “El procedimiento ordinario de concesién de subvenciones se tramitara
en régimen de concurrencia competitiva. A efectos de esta ley, tendra la consideracion de
concurrencia competitiva el procedimiento mediante el cual la concesion de las subvenciones se
realiza mediante la comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacién
entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracién previamente fijados en las bases
reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito
disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios [...]".
Si bien es cierto que el mismo articulo en su apartado numero 2.c) indica que “Con caracter
excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social,
economico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica’.
Teniendo en cuenta que este procedimiento de concesién es excepcional, Unicamente habra de
hacerse uso del mismo cuando existan una serie de circunstancias concretas que imposibiliten la
utilizacion de los procedimientos ordinarios establecidos, tal y como indica la norma.

A tenor de lo anterior, se tiene a bien mencionar que el Gobierno aprobé el 14 de marzo de
2020, declarar el primer Estado de Alarma en todo el territorio espafiol para afrontar la situacion de
emergencia sanitaria provocada por la COVID-19, que se prorrogd hasta las 00:00 horas del dia 21
de junio de 2020. El segundo Estado de Alarma se declaré el 9 de octubre de 2020 con el fin de
establecer las medidas necesarias para responder ante situaciones de especial riesgo por transmision
no controlada de infecciones causadas por el SARS-CoV-2 durante 15 dias naturales en ciertas
zonas de la Comunidad de Madrid. El tercer y ultimo Estado de Alarma se declard por el Real
Decreto 926/2020, el dia 25 de octubre de 2020 y finalizé a las 00:00 horas del dia 9 de noviembre de
2020, con la finalidad de contener la propagacién de infecciones causadas por el SARSCoV-2.
Finalmente, el Consejo de Ministros aprobd el 3 de noviembre una prérroga del mismo, por un periodo
de 6 meses, desde el 9 de noviembre de 2020 hasta las 00:00 horas del 9 de mayo de 2021. La
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adopcion de los distintos Estados de Alarma refleja la evolucion de la crisis sanitaria ocasionada por
la COVID-19, que ha ido transformandose y adaptandose, asi como las medidas adoptadas por la
Administracion Central para dar respuesta a las exigencias de cada momento. A diferencia del resto,
el primer Estado de Alarma refleja la necesidad de afrontar una situacion excepcional de emergencia
a nivel nacional que se caracterizé por la adopcion de decisiones inusuales y la utilizaciéon de
procedimientos extraordinarios por todas las instituciones publicas. Actualmente la no existencia de
Estado de Alarma en Espafia, pone de manifiesto el cambio de situacion en la crisis sanitaria,
econdOmica y social, que ya no se encuentra en su punto original de partida, sino en un estado de
control donde se cuenta con conocimientos y herramientas de evaluacion de impactos mas
adecuadas para su gestion.

De igual modo, cabe mencionar que, durante el ejercicio presupuestario del afio 2020, el
Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura, hizo uso del procedimiento de concesién directa, de
manera excepcional, al lanzar una convocatoria de ayudas extraordinarias a autbnomos y pymes para
compensar la situacion socioecondmica producida a raiz de la declaracion del primer Estado de
Alarma frente al Covid-19.

De todo lo expuesto se concluye que actualmente no existe situacion singular o excepcional,
que pueda justificar la vulneracion de los principios generales y el procedimiento ordinario de
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva recogidos en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

SEPTIMO.- Visto el escrito mencionado en el apartado quinto de este informe-propuesta, se cita
literalmente parte de su contenido y se procede a su valoracién:

‘BASE SEGUNDA.- REQUISITOS DE LOS BENEFICIARIOS

f) Haber sufrido una caida del volumen de facturaciéon que suponga un impedimento para dar
continuidad a la actividad desarrollada, incurriendo en pérdidas que se materialicen en la imagen fiel
de las cuentas declaradas. Esta situacion se podra equiparar, con la acreditaciéon de pérdidas de
tesoreria que supongan un problema de solvencia transitorio para la operatividad ordinaria en el
mercado. Se calculara la tasa de variacion a partir de la comparacion entre el resultado del ejercicio
de los periodos de los anos especificados en la convocatoria correspondiente. En caso de que el
inicio de la actividad se produjera, fuera del periodo objeto de comparacion, se permitira realizar dicha
comparacion entre el primer y segundo semestres del afio especificado en la convocatoria
correspondiente. Quedarian excluidos aquellos cuyo inicio de la actividad no permitiera ninguna de
las comparaciones contempladas anteriormente, dado que el objetivo ultimo de estas subvenciones
es mantener el tejido productivo empresarial existente en la isla, que haya sido golpeado por las
consecuencias derivadas de la crisis sanitaria por la COVID-19.”

La redacciéon de este apartado, lejos de arrojar certidumbre sobre el procedimiento de
concesion, genera una importante inseguridad juridica a los solicitantes de la subvencién. Asimismo,
la labor de los servicios técnicos se dificulta, pudiendo generar agravios comparativos en su
aplicacién, al incorporar expresiones como “caida del volumen de facturacion que suponga un
impedimento para dar continuidad a la actividad desarrollada, incurriendo en pérdidas que se
materialicen en la imagen fiel de las cuentas”.

Se propone como apartado f) la siguiente redaccion: “haberse visto afectados durante el
segundo semestre de 2020 o primer semestre de 2021 como consecuencia de la situacion de crisis
sanitaria y econémica derivada de la covid-19, bien por la suspension temporal de la actividad, bien
por la minoracién ostensible de la actividad, que suponga una caida del 30% de sus ingresos en
relacién con la media efectuada en el ejercicio anterior”.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su articulo 8 indica que,
“2. Cuando los objetivos que se pretenden conseguir afecten al mercado, su orientacion debe dirigirse
a corregir fallos claramente identificados y sus efectos deben ser minimamente
distorsionadores; 3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de
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acuerdo con los siguientes principios: a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad
y no discriminacién; b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion
otorgante; c) Eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos”.

Siguiendo la senda de camino marcada por este precepto, se pretende establecer una linea
de subvenciones tal y como se cita, literalmente, de la exposicién de motivos de la citada ordenanza:
“Es por ello que la situacién actual exige adoptar medidas que permitan paliar las consecuencias
negativas de la crisis y mantener la economia insular con la mayor estabilidad posible, para impulsar
su funcionamiento y el de aquellos que de ella dependen, dando la importancia pertinente a la
consecucion de los objetivos planteados en la Agenda 2030, puesto que el concepto de la
sostenibilidad ya ha calado en la normativa que afecta a autébnomos y PYMES, y ha llegado para
quedarse. Si bien es cierto, que existe cierto desconocimiento de las PYMES espariolas en cuanto a
la Agenda 2030, muchas de ellas ya estan contribuyendo a la consecucion de los ODS con sus
acciones, pero esta en manos de los agentes publicos incentivar este tipo de acciones e impulsar
muchas otras. En la Guia para PYMES ante los Objetivos de Desarrollo Sostenible queda
demostrado, que “[...] la alineacion con este marco de sostenibilidad les reportara tanto beneficios
como nuevas oportunidades de negocio, que seran claves para la supervivencia de las empresas de
aqui a unos afos”. En este escenario, se plantea una linea de subvenciones en consonancia con los
objetivos propuestos, que tenga como prioridad mantener el tejido empresarial esencial de la isla de
Fuerteventura, teniendo en cuenta el impacto al que hayan tenido que hacer frente, como pueden ser
bruscas caidas de ingresos hasta alcanzar pérdidas sin precedentes o mantenimiento de plantillas de
trabajadores, todo en pos del interés general de la sociedad majorera”.

La ciencia econémica nos informa de que la existencia de la libre competencia como principio
rector de toda economia de mercado representa un elemento central no unicamente para el desarrollo
econdmico sino también en el aspecto social al permitir el ejercicio de la libertad de empresa. El libre
funcionamiento de los mismos es la mejor manera de asignar bienes y servicios y asegura que estos
sean producidos eficientemente y al menor coste. La libre competencia constituye un estimulo
vital para las empresas de bienes y servicios, ya que permite que estas mejoren su oferta,
obtienen resultados clave para la innovacion, progreso tecnolégico y la busqueda de medios mucho
mas eficientes de produccidn, distribucion y comercializaciéon. Teniendo claro este concepto, y como
arrojan multitud de estudios econdmicos al respecto, asi como determina la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, “;Qué es una ayuda publica? Se trata de una ventaja econdémica que
puede revestir diversas formas, concedida de modo selectivo a operadores o empresas por parte de
los poderes publicos. En determinadas circunstancias, las ayudas publicas pueden distorsionar la
competencia en los mercados en contra del interés general”. Por lo tanto, las ayudas publicas son
instrumentos que “En primer lugar, deben examinarse desde el punto de vista de las empresas
competidoras de la ayudada, que ven, paraddjicamente, como los impuestos que pagan sirven para
beneficiar a su competidora por ser mas ineficiente. En sequndo lugar, hay que tener en cuenta
que toda ayuda publica supone beneficiar a un colectivo o grupo muy concreto (los accionistas y los
trabajadores de esa empresa) a costa de todos los demas, pues el montante de la ayuda o bien se
lleva a la inflacion o bien se detrae de otros bienes publicos de toda la colectividad. En tercer
lugar, las ayudas publicas distorsionan los mercados al tergiversar el mecanismo de formacion de
los precios y por ello perjudican al propio mercado; asi, el favorecido por la ayuda es ineficiente desde
esta perspectiva ya que no ha logrado por sus propios medios permanecer en él”, tal y como se
recoge en la Revista de Administracién Publica nimero 166, El Control de las Ayudas Publicas en
Espafia, ISSN: 0034-7639, nim. 166, Madrid, enero-abril (2005), pags. 231-256.

Teniendo claros todos estos antecedentes, podemos concretar que las subvenciones publicas
son instrumentos muy poderosos, que deben ser utilizados de la forma mas eficaz y eficiente
posibles, pues de no ser asi, las consecuencias negativas pueden ser devastadoras creando
sistemas insostenibles en el tiempo. Subvencionar operadores en el mercado considerando
unicamente haber sufrido una pérdida de ingresos (tal y como propone la alegante), podria suponer
ayudar a aquellos, que, si bien han sufrido pérdidas de ingresos, aun se mantendrian en beneficios
econdmicos, por lo que podrian mantenerse perfectamente en el mercado, y, sin embargo, la
Administracién estaria aumentando dichos beneficios de forma totalmente ineficiente y en contra de la
libre competencia.
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Es por ello, que como requisito indispensable de esta subvencién se fija que los posibles
beneficiarios deban acreditar que existen pérdidas en la actividad o cualquier otra situacion de indole
similar que pueda justificar la posible desaparicién de los mismos en el mercado, pues lo que se
pretende es ayudar a mantener el tejido productivo insular ya existente y que corra grave peligro de
desaparicion, siempre de la forma mas eficaz, eficiente y menos distorsionadora posible en relacion a
la realidad actual.

OCTAVO.- Visto el escrito mencionado en el apartado quinto de este informe-propuesta, se cita
literalmente parte de su contenido y se procede a su valoracion:

“‘BASE TERCERA.- GASTOS A SUBVENCIONAR

Atendiendo a los gastos a subvencionar, la subvencion no se dirige a paliar la pérdida de
ingresos producto de la brutal paralizacion de la actividad econémica, sino a sufragar determinados
gastos de funcionamiento que en modo alguno contribuyen a aliviar la situacién de cientos de
empresas y auténomos de la isla.

De esta forma, se propone que se incluyan dos conceptos de gastos a subvencionar:

- Por un lado, una cuantia fija dirigida a paliar la pérdida de ingresos producto de la reduccién
y/o paralizacién de la actividad econémica.

- Por otro lado, una cuantia variable en funcién de los gastos de funcionamiento sefialados en
que hubiera incurrido el autbnomo o pyme”.

Considerando lo ya expuesto en los apartados sexto y séptimo, se vuelve a mencionar que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.1, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, “El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en
régimen de concurrencia competitiva. A efectos de esta ley, tendra la consideracion de
concurrencia competitiva el procedimiento mediante el cual la concesién de las subvenciones se
realiza mediante la comparaciéon de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacién
entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracién previamente fijados en las bases
reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito
disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracién en aplicacion de los citados criterios [...]".

De igual modo, visto lo expuesto en el articulo 17.3.f), de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, se debe de determinar en las bases reguladoras de las subvenciones la
cuantia individualizada de la subvenciéon. Ademas especial relevancia adquiere aqui el principio de
proporcionalidad, al que hace alusidén todo nuestro sistema normativo y cuyo punto de partida es la
Constitucion, poniendo de manifiesto que hemos de adecuarnos lo maximo posible a cada caso
particular.

Es por ello, que en aras de ajustar al maximo el objetivo de esta linea de ayudas y siguiendo
la senda de trabajo marcada por la Ley General de Subvenciones y por el resto del ordenamiento
juridico, se plantea una cuantia por posible beneficiario que varie en funcién de cada caso particular
adecuandose lo maximo posible a las caracteristicas concretas de los mismos.

NOVENO.- Visto el escrito mencionado en el apartado quinto de este informe-propuesta, se cita
literalmente parte de su contenido y se procede a su valoracion:

“BASE SEXTA.- CRITERIOS DE VALORACION Y CUANTIA DE LA SUBVENCION

El establecimiento de factores de determinacion de la subvencién trae como consecuencia,
segun el apartado c), el establecimiento de un orden de prelacioén entre los solicitantes que tan solo
deberia aplicarse para determinar la cuantia variable de la subvencién y en ningin caso para
establecer un régimen de preferencia en la obtencion de la ayuda.

Asimismo, si la voluntad de la Corporacion fuera continuar con el régimen de concurrencia
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competitiva, no se establece un criterio objetivo en caso de empate en la puntuacién obtenida entre
varias solicitudes.

Como se expuso en relacion con la base tercera, se propone establecer una cantidad fija de
subvencion a los solicitantes que cumplen las condiciones fijadas en las bases reguladoras de la
Ssubvencion y una cantidad variable atendiendo a los diferentes criterios de valoracion, de forma que a
través de este criterio corrector se atienda con mayor cuantia a los autbnomos y pymes en quienes
concurren especiales circunstancias”.

Atendiendo al contenido de este apartado, directamente relacionado con el anterior (tal y
como indica la propia alegante) cabe referirse nuevamente a dicha explicacion.

Bien es cierto que hace mencion a la posibilidad de establecer un criterio objetivo de
desempate en la puntuacién obtenida. Sin embargo, como ya se ha indicado, en estas subvenciones
se trataria de una cuantia obtenida y no de puntuacién alguna. El orden de prelacién hace referencia,
por tanto, a la ordenacién en un listado de dichas cuantias obtenidas en base a los criterios
establecidos, ocupando posiciones correlativas todos aquellos que obtengan cuantias idénticas.

De igual modo en la base cuarta de la Ordenanza Especifica, se indica que en caso de ser
necesario “La cuantia total maxima o estimada de la subvencién se podra incrementar, de forma
condicionada a la declaracién de disponibilidad del crédito como consecuencia de la aprobacion de la
modificacién presupuestaria que proceda’.

DECIMO.- Visto el escrito mencionado en el apartado quinto de este informe-propuesta, se cita
literalmente parte de su contenido y se procede a su valoracion:

“BASE SEPTIMA — SOLICITUDES Y PLAZO DE PRESENTACION.

“El plazo para presentar las solicitudes sera el establecido en la correspondiente
convocatoria, que en ningun caso podra ser inferior a 10 dias habiles.” Se propone sustituir por:

“El plazo para presentar las solicitudes sera el establecido en la correspondiente
convocatoria, que en ningun caso podra ser inferior a 20 dias habiles”.

En virtud de lo establecido en el 23.2.g), de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, se establece un plazo de presentacion de solicitudes en la convocatoria, en este caso
haciendo referencia ademas a que sera el plazo minimo. Se pretende plantear un umbral minimo
acorde a las pautas establecidas por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que permita tener el maximo margen de
movimiento posible. De este modo a la hora de establecer el correspondiente plazo de presentacion
de solicitudes en la convocatoria, se atendera a la realidad del momento en cuestién, siendo
responsabilidad del érgano competente valorar cual sera el plazo mas apropiado, respetando dicho
minimo, que no supondra ningun impedimento a la hora de establecer un plazo mayor.

UNDECIMO.- Visto el escrito mencionado en el apartado quinto de este informe-propuesta, se cita
literalmente parte de su contenido y se procede a su valoracién:

“BASE OCTAVA.- PROCEDIMIENTO DE CONCESION.
Diferentes propuestas de modificacion:

1. El procedimiento de concesion sea el de concurrencia no competitiva, en virtud del articulo
22 de la LGS.

3. “... En caso se presenten dos o mas solicitudes se tendra en cuenta la primera.” Se
sustituye por: “En caso se presenten dos o mas solicitudes se tendré en cuenta la dltima.”
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4. Las solicitudes se tramitaran segun la puntuacién obtenida, de mayor a menor”.

Visto que las propuestas de los numeros 1 y 4, ya han sido comentadas, en los apartados
sexto y noveno, respectivamente, se procede a evaluar la propuesta de modificacién del punto
namero 3.

Recoge el articulo 23.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
que “si la solicitud no reune los requisitos establecidos en la norma de convocatoria, el érgano
competente requerira al interesado para que la subsane en el plazo maximo e improrrogable de
10 dias, indicandole que si no lo hiciese se le tendra por desistido de su solicitud, previa resolucion
que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun”. Por lo tanto, y en virtud de los principios de agilidad, simplificacion y eficacia
administrativa implicitos en la Ley, se considera apropiado que se valore como solicitud correcta la
presentada en primer lugar, dado que si fuera de otra manera, podria llevar a errores graves en el
proceso de tramitacion puesto que existira un plazo posterior de subsanacion en el que cada
interesado podra subsanar cualquier incidencia de su solicitud, tal y como establece la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

DUODECIMO.- Visto el escrito mencionado en el apartado quinto de este informe-propuesta, se cita
literalmente parte de su contenido y se procede a su valoracion:

“BASE DECIMOCUARTA.-PUBLICIDAD DE LA SUBVENCION.

Tener en cuenta Ley 3/2018 de Proteccion de Datos Personales y garantis de los derechos
digitales”.

De conformidad con lo establecido en la base decimoctava de la Ordenanza Especifica,
donde se recoge el régimen juridico de la misma:

“El marco legal por el que se regiran estas subvenciones esta constituido por:

= La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y normas de desarrollo que
tengan caracter basico o de aplicacion supletoria por la Administracién Local.

» Fl Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

= [a Ordenanza General de Subvenciones del Excmo. Cabildo de Fuerteventura.

= Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladoras de las bases del Régimen Local.

= Lley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas.

= Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

= [as Bases de Ejecucién del Presupuesto General de la Corporacion.

= Cualquier otra disposicion normativa que por su naturaleza pudiera resultar de
aplicacion”.

Queda dispuesto asi, que se tendra en cuenta toda disposicion normativa que deba ser aplicada
al procedimiento.

DECIMOTERCERO.- Visto el escrito mencionado en el apartado quinto de este informe-propuesta, se
cita literalmente parte de su contenido y se procede a su valoracion:

“‘BASE DECIMOSEXTA.- CONTROL FINANCIERO
ANADIR:
Y en aplicacion del ART. 75.3 del Real Decreto 887/2006 se haran técnicas de muestreo”.

En relacion a lo alegado, establece el articulo 75.3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
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por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones que “el 6érgano concedente comprobara, a través de las técnicas de muestreo que se
acuerden en las bases reguladoras, los justificantes que estime oportunos y que permitan obtener
evidencia razonable sobre la adecuada aplicacion de la subvencién, a cuyo fin podra requerir al
beneficiario la remision de los justificantes de gasto seleccionados”, en relacion a la cuenta
justificativa simplificada presentada por los beneficiarios en el procedimiento de justificacion de la
subvencion.

Teniendo en cuenta la base duodécima de la Ordenanza Especifica mencionada, se habran de
justificar la totalidad de las subvenciones concedidas mediante:

a) Relacion clasificada de los gastos subvencionables, con identificacion del acreedor y del
documento, su importe, fecha de emision, fecha de pago y método de pago (Anexo V).

b) Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil o con
eficacia administrativa incorporados en la relacion a que se hace referencia en el punto anterior,
y documentacion acreditativa del pago.

¢) En su caso, carta de pago correspondiente al justificante de reintegro del importe no justificado.

Todo ello supone un mayor y mas eficiente control que la propuesta realizada por la alegante.

DECIMOCUARTO.- Es por ello que, procede DESESTIMAR las reclamaciones presentadas por D2
Maria Jesus de la Cruz Monserrat, con D.N.I. 42.889.245-H, consejera portavoz del Grupo Socialista
en el Cabildo Insular de Fuerteventura, al Expediente de Ordenanza Especifica del Excmo. Cabildo
Insular de Fuerteventura reguladora de las bases generales que han de regir la concesién de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a autbnomos y pymes de la isla
de Fuerteventura, numero 2021/6063Y.

DECIMOQUINTO.- Considerando que con fecha 23 de julio de 2021, y registro de entrada numero
20.730, D. Pau Quiles Raya, con D.N.l. 44.516.810-B, como consejero del grupo mixto, presenta
escrito de reclamaciones al Expediente de Ordenanza Especifica del Excmo. Cabildo Insular de
Fuerteventura reguladora de las bases generales que han de regir la concesidon de subvenciones, en
régimen de concurrencia competitiva, destinadas a auténomos y pymes de la isla de Fuerteventura,
numero 2021/6063Y, como interesado de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que se procede a analizar punto
por punto en los siguientes apartados.

DECIMOSEXTO.- Visto el escrito mencionado en el apartado decimoquinto de este informe-
propuesta, se cita literalmente parte de su contenido y se procede a su valoracion:

“Se propone madificar el texto de la base tercera de la siguiente manera:

“Las subvenciones que se convocan tienen por finalidad la concesién de una subvencion
extraordinaria por solicitante para hacer frente a las obligaciones econémicas y las dificultades que le
ha ocasionado la crisis derivada del COVID19 para alcanzar su normal funcionamiento.”

A raiz de esta modificacién, seria necesario cambiar el resto de bases vinculadas, como la
forma de justificaciéon, por ejemplo, o los criterios de valoraciébn donde los gastos fijos de
funcionamiento ya no tendrian el mismo sentido”.

La propuesta alegada esta orientada a la modificacion del objeto de la subvencién, en tanto
se propone que la subvencion tenga por finalidad la concesion de una subvencion extraordinaria por
solicitante para alcanzar su normal funcionamiento. Haciendo alusibn nuevamente al contenido
expresado en el punto sexto de este informe, se pone de manifiesto la importancia de la libre
competencia en el mercado. El objeto de estas subvenciones es el de ayudar a consolidar y
mantener el tejido productivo esencial insular, ofreciendo un impulso a aquellos operadores que
realmente se encuentren en peligro de desaparicion, abarcando de forma general todos los sectores,
que puedan beneficiarse de al menos alguno de los gastos de funcionamiento propuestos de forma
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trasversal. Se considera necesario mencionar que de conformidad con el articulo 19 de la Ley
38/2003, General de Subvenciones, “el importe de las subvenciones en ningun caso podra ser de tal
cuantia que, aisladamente o en concurrencia con ofras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos,
supere el coste de la actividad subvencionada”, nuevamente su articulo 8, en relacién a la eficacia
y la eficiencia en el gasto, y hacer alusion a la existencia del techo de gasto en la Administracion
Publica.

En relacién a los gastos subvencionables se consideran gastos de suministros como agua,
electricidad y comunicaciones en todas sus formas (radiofonia, telefonia, internet, fax, television, etc.),
seguros no sociales en todas sus formas y arrendamientos, imponiendo limites a tenor del objetivo de
la subvencion y la libre competencia, sin fijar ningun tipo de limitaciéon en cuanto a los sectores que
podran beneficiarse de la subvencion y del caracter trasversal de dichos gastos subvencionables.

Considerando la concurrencia con otras subvenciones (propias de este Cabildo en otras
areas, en ambito local, autonémico o estatal), el techo de gasto publico y la intencién de poder
llegar a todos los sectores dentro de dichas limitaciones, se considera posible ampliar los
gastos subvencionables generales en beneficio de todas las partes, respetando el principio de
proporcionalidad y sin imponer ningun tipo de restriccion en cuanto a los sectores beneficiarios.

Es por ello, que se procede a estimar parcialmente la alegacion presentada por el alegante
mediante la ampliacién de los gastos subvencionables de esta linea de ayudas con los matices
aportados y aprovechando la coyuntura para una mayor y mas adecuada cobertura de los mismos,
modificando la redaccién de la base tercera de la Ordenanza Especifica de la siguiente forma:

Los gastos fijos de funcionamiento a subvencionar son los siguientes:

a) 80% de las cantidades satisfechas en concepto de arrendamientos de bienes muebles e
inmuebles asociados al establecimiento donde se desarrolle la actividad y que guarden relacion
estrecha con la misma. Se limita al 80% el importe subvencionado en concepto de alquileres,
dado que el objetivo ultimo de estas subvenciones es mantener el tejido productivo empresarial
esencial existente en la isla, que haya sido golpeado por las consecuencias derivadas de la
crisis sanitaria por la COVID-19, y, en ningun caso, convertirse en una ayuda directa a los
alquileres que beneficie, en ultima instancia, al arrendador y no al arrendatario.

b) Primas de seguros no sociales que guarden relacion con la actividad.

c) Suministros corrientes: electricidad, agua, telecomunicaciones, basura, combustibles vy
carburantes que guarden relacién con la actividad.

d) Gastos directamente relacionados con la actividad econémica (asesoria, consultoria, publicidad,
seguridad).

e) Gastos de reparacion y mantenimiento de vehiculos, maquinaria, instalaciones y equipos
necesarios para el desarrollo de la actividad y que estén directamente ligados con la misma.

f) Gastos derivados de la imposicién de medidas sanitarias frente al Covid-19 para la adecuacion
de la actividad econémica a su cumplimiento (gel hidroalcohdlico, mamparas, mascarillas, etc.).

DECIMOSEPTIMO.- Visto el escrito mencionado en el apartado decimoquinto de este informe-
propuesta, se cita literalmente parte de su contenido y se procede a su valoracion:

“Anadir un criterio de valoracién relacionado con las personas trans e intersexuales y para
evitar la discriminacion identidad o expresion de género o caracteristicas sexuales”.

El articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establece
que, “Se entiende por subvencién, a los efectos de esta ley, toda disposicion dineraria realizada por
cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de esta ley, a favor de personas publicas o
privadas, y que cumpla los siguientes requisitos: [...] a) Que la entrega se realice sin contraprestacion
directa de los beneficiarios; b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado
objetivo, la ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacién, debiendo
el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido; c) Que el
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proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento de una actividad de
utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica”. En su articulo 8.3 indica
que, “La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de acuerdo con los
siguientes principios: a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacién [...]".

Los criterios de valoracion se encuentran relacionados con el objetivo principal de esta
subvencioén, dando mayor relevancia a los campos directamente conectados con el desarrollo de la
actividad y las causas del establecimiento de esta subvencion (pérdidas soportadas y numero de
trabajadores mantenidos en plantilla dada la crisis econémica y social ocasionada por la COVID-19),
sin olvidar la importancia de implementar las politicas tanto europeas como nacionales en materia
social, medioambiental, de innovacion y desarrollo, a través de un criterio de valoracion relacionado
con el numero de practicas puestas en marcha que contribuyan a la consecucion de alguno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) recogidos en la Agenda 2030. Dentro de este apartado se
premian, entre otras, las siguientes acciones: contratacion de personas en situacion de vulnerabilidad
(parados de larga duracion, jovenes, etc.), establecimiento de planes formativos en materia de
igualdad, condiciones laborales justas, asi como una politica de contratacion igualitaria y proteccion
del empleo (implantacion CV anénimo, politicas salariales igualitarias, etc.), mejora de la organizacion
en el trabajo (evitar afecciones por estrés, etc.), existencia de un cédigo de conducta basado en el
respeto a los derechos humanos, la transparencia y que establezca medidas contra el fraude,
fomento de la contratacion de empresas locales, acciones que minimicen el impacto en el medio
ambiente, disminucion de residuos y materiales contaminantes (reciclaje).

Por todo ello, se considera que, el texto actual de dicha Ordenanza Especifica, recoge, no
solo criterios sociales en materia de igualdad y no discriminaciéon a ningin sector y en todos sus
ambitos (quedando incluido el propuesto por al alegante), sino medioambientales, de innovacion y
desarrollo, siguiendo la senda de trabajo establecida por el marco normativo europeo y nacional
actual.

DECIMOCTAVO.- Visto el escrito mencionado en el apartado decimoquinto de este informe-
propuesta, se cita literalmente parte de su contenido y se procede a su valoracion:

“Para lograr que dicho criterio de valoracion realmente beneficie a las empresas que han
desarrollado los ODS en su organizacion y hayan hecho esfuerzos en este sentido, se propone que
junto a la declaracion de la aplicacion de los ODS se adjunte documentacion que avale lo expuesto”.

En virtud de los principios de agilidad y simplificacion que han de prevalecer en la actividad
administrativa, se considera desproporcionado, la cantidad de documentacién que implicaria la
aportacion de la justificacion documental de cada una de las 40 modalidades de puesta en marcha de
ODS que se proponen, tal y como indica la Ley General de Subvenciones en su preambulo “con el fin
de agilizar el procedimiento, se contempla la posibilidad de sustituir la presentacién de documentacion
por una declaraciéon responsable del solicitante, siempre que asi se prevea en la normativa
reguladora”. Todo ello sin perjuicio de las facultades de comprobacién y control que corresponden a
esta Administracion, tal y como se indica en la base décima de la Ordenanza Especifica.

DECIMONOVENO.- Visto el escrito mencionado en el apartado decimoquinto de este informe-
propuesta, se cita literalmente parte de su contenido y se procede a su valoracion:

“No efectuar ningin despido, ni reduccién de la jornada laboral del personal de la empresa
que se encontraba de alta, al menos en los 6 meses posteriores a la convocatoria. No se entendera
incumplida esta obligacion cuando el contrato de trabajo se extinga por despido disciplinario, dimision,
jubilacion o incapacidad permanente. En el caso de contratos temporales, el compromiso no se
entendera incumplido cuando el contrato se extinga por expiraciéon del tiempo convenido o la
realizacion de la obra o servicio que constituye su objeto”.

Se considera pertinente volver a hacer alusion al punto sexto de este informe y al objetivo de
la subvencion. Como bien menciona el alegante en su escrito, mediante las ayudas se pretende
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proteger el empleo y el sector empresarial, sin entrar a regular materias propias de otras
autoridades publicas relacionadas con la legislacion laboral. Se trata de dar incentivos, no
distorsionadores que cumplan el objetivo planteado sin entrar en conflictos de competencias ni
incompatibilidades, teniendo en cuenta la convocatoria de subvenciones de fomento a la contratacion
especifica de esta misma Institucion.

VIGESIMO.- Visto el escrito mencionado en el apartado decimoquinto de este informe-propuesta, se
cita literalmente parte de su contenido y se procede a su valoracién:

“Destinar la subvencion a cubrir las necesidades de la empresa para tratar de recuperar su
nivel de actividad anterior a la crisis generada por la COVID-19”.

Considerando aclarado el objetivo de esta linea de ayudas expuesto en los puntos anteriores,
queda especificado que la subvencion ira destinada a gastos de funcionamiento (hasta un maximo
de 6 meses) de autébnomos, microempresas, pequefias y medianas empresas de la isla de
Fuerteventura, cuya actividad se haya visto dafiada por la crisis ocasionada por la COVID-19”, tal y
como recoge la base primera de la mencionada Ordenanza.

VIGESIMOPRIMERO.- Es por ello que, procede ESTIMAR PARCIALMENTE las reclamaciones
presentadas por D. Pau Quiles Raya, con D.N.l. 44.516.810-B, como consejero del grupo mixto, al
Expediente de Ordenanza Especifica del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura reguladora de las
bases generales que han de regir la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, destinadas a autonomos y pymes de la isla de Fuerteventura, nimero 2021/6063Y.

VIGESIMOSEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, “La aprobacién de las Ordenanzas locales se
ajustara al siguiente procedimiento: a) Aprobacion inicial por el Pleno; b) Informacion publica y
audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la presentacion de reclamaciones
y sugerencias; ¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacién definitiva por el Pleno [...]".

Segun sefiala el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local “Los acuerdos que adopten las corporaciones locales se publican o notifican en la
forma prevista por la Ley. Las ordenanzas, [...], se publicaran en el "Boletin Oficial" de la Provincia y
no entraran en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el
plazo previsto en el articulo 65.2 [...]”, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 82.2 de la Ley
8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, “2. Las normas reglamentarias de los cabildos insulares
se publicaran integramente en el boletin oficial de la provincia que corresponda y en el «Boletin
Oficial de Canarias». A efectos de su entrada en vigor regira la fecha de su publicacién en el boletin
oficial de la provincia”.

VIGESIMOTERCERO.- En virtud del articulo 48 del Reglamento Organico del Cabildo de
Fuerteventura, aprobado en sesion plenaria el 25 de Octubre de 2019 y el Decreto de la
Presidencia numero 1.183, de 12 de Marzo de 2021 de desconcentracién de competencias,
modificado por el Decreto de la Presidencia niumero 1.233, de fecha 19 de marzo de 2021, por los
que se nombra a D? Dolores Alicia Garcia Martinez, Consejera del Area Insular de Presidencia,
Planificacion, Hacienda, Promociéon Econémica y Gestiéon Medioambiental.

Habiendo tenido en cuenta en el expediente que sirve de base a la presente propuesta el
procedimiento legalmente establecido, se formula la siguiente:

PARTE DISPOSITIVA
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PRIMERO.- DESESTIMAR las reclamaciones presentadas por D? Maria Jesus de la Cruz
Monserrat, con D.N.l. 42.889.245-H, consejera portavoz del Grupo Socialista en el Cabildo Insular de
Fuerteventura, al Expediente de Ordenanza Especifica del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura
reguladora de las bases generales que han de regir la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas a autdbnomos y pymes de la isla de Fuerteventura, numero
2021/6063Y.

SEGUNDO.- ESTIMAR PARCIALMENTE las reclamaciones presentadas por D. Pau Quiles Raya,
con D.N.I. 44.516.810-B, como consejero del grupo mixto, al Expediente de Ordenanza Especifica del
Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura reguladora de las bases generales que han de regir la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a auténomos y
pymes de la isla de Fuerteventura, nimero 2021/6063Y.

TERCERO.- Modificar la redaccion de la base tercera de la Ordenanza Especifica del Excmo. Cabildo
Insular de Fuerteventura reguladora de las bases generales que han de regir la concesiéon de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a auténomos y pymes de la isla
de Fuerteventura, expediente numero 2021/6063Y, siendo la redaccion final la siguiente:

“Los gastos fijos de funcionamiento a subvencionar son los siguientes:

a) 80% de las cantidades satisfechas en concepto de arrendamientos de bienes muebles e
inmuebles asociados al establecimiento donde se desarrolle la actividad y que guarden relacion
estrecha con la misma. Se limita al 80% el importe subvencionado en concepto de alquileres,
dado que el objetivo ultimo de estas subvenciones es mantener el tejido productivo empresarial
esencial existente en la isla, que haya sido golpeado por las consecuencias derivadas de la
crisis sanitaria por la COVID-19, y, en ningtn caso, convertirse en una ayuda directa a los
alquileres que beneficie, en ultima instancia, al arrendador y no al arrendatario.

b) Primas de seguros no sociales que guarden relacion con la actividad.

c) Suministros corrientes: electricidad, agua, telecomunicaciones, basura, combustibles y
carburantes que guarden relacion con la actividad.

d) Gastos directamente relacionados con la actividad econémica (asesoria, consultoria, publicidad,
sequridad).

e) Gastos de reparacion y mantenimiento de vehiculos, maquinaria, instalaciones y equipos
necesarios para el desarrollo de la actividad y que estén directamente ligados con la misma.

f) Gastos derivados de la imposicion de medidas sanitarias frente al Covid-19 para la adecuacion
de la actividad econémica a su cumplimiento (gel hidroalcohdlico, mamparas, mascarillas, etc.)”.

CUARTO.- Aprobar definitivamente la Ordenanza Especifica del Excmo. Cabildo Insular de
Fuerteventura reguladora de las bases generales que han de regir la concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia competitiva, destinadas a auténomos y pymes de la isla de Fuerteventura,
numero 2021/6063Y, cuyo tenor literal es el siguiente:

“ORDENANZA ESPECIFICA DE LAS BASES REGULADORAS DE SUBVENCIONES, EN
REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DESTINADAS A AUTONOMOS Y PYMES DE LA
ISLA DE FUERTEVENTURA AL OBJETO DE CONSOLIDAR Y MANTENER EL TEJIDO
PRODUCTIVO ESENCIAL INSULAR.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La declaraciéon del estado de alarma a partir de la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo de 2020, sus sucesivas modificaciones y prorrogas, asi como
posteriormente la nueva declaraciéon del Estado de Alarma del Real Decreto 926/2020, de 25 de
octubre, y sus sucesivas prorrogas y modificaciones, estan suponiendo una completa alteracién de
las distintas esferas que configuran la sociedad y sus sistemas de funcionamiento. La economia
mundial ha entrada en fase de recesion para la mayoria de sectores, dando lugar a duras
consecuencias negativas para la ciudadania, tales como, la destrucciébn de empleo, del tejido
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productivo esencial, del sector empresarial insular, etc. De este modo, la duracion de la crisis
econoémica y empresarial por la pandemia de la COVID-19 esta siendo mayor de lo inicialmente
previsto, lo que se traduce en un aumento del impacto ocasionado y en la falta de resultados de las
medidas adoptadas hasta el momento.

En este marco se situa la isla de Fuerteventura como uno de los puntos de la economia
nacional que mayor impacto negativo ha alcanzado, al pertenecer a una regién ultraperiférica y
tratarse de una economia dependiente, en mayor medida del sector turistico, el cual actualmente se
encuentra en cifras minimas debido a las restricciones impuestas para el control de esta pandemia.
Este impacto negativo ha llegado hasta los comercios insulares, repercutiendo, directamente, en el
tejido productivo empresarial. Las drasticas reducciones en los volimenes de facturacién han
supuesto la imposibilidad de hacer frente al mantenimiento de las plantillas de trabajadores, de los
gastos minimos de funcionamiento de las actividades, falta inmediata de liquidez e incluso del cierre
de establecimientos y/o actividades.

Segun la Organizacién Mundial de las Naciones Unidas, las PYMES, son responsables de
una importante generacion de empleo e ingresos en todo el mundo, por lo que son un factor clave en
la reduccién de la pobreza y el fomento del desarrollo de las sociedades. La Agenda 2030, ademas,
pretende que se alcancen los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible) a nivel nacional e insta a
todas las instituciones a desarrollar politicas y estrategias orientadas al desarrollo sostenible. Es por
ello, que el Excmo. Cabildo de Fuerteventura, en consonancia con los objetivos estratégicos propios
de su organizacién y vista la situaciéon actual, considerada apremiante la necesidad de poner en
marcha un plan de accién que revitalice un sector tan primordial en la economia insular, evitando la
destruccion del tejido empresarial esencial de calidad y de los puestos de empleo que genera,
fomentado asi el desarrollo econémico y social, de conformidad con lo establecido en el articulo 8.1.d)
de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.

Es por ello que la situacion actual exige adoptar medidas que permitan paliar las
consecuencias negativas de la crisis y mantener la economia insular con la mayor estabilidad posible,
para impulsar su funcionamiento y el de aquellos que de ella dependen, dando la importancia
pertinente a la consecucion de los objetivos planteados en la Agenda 2030, puesto que el concepto
de la sostenibilidad ya ha calado en la normativa que afecta a auténomos y PYMES, y ha llegado
para quedarse. Si bien es cierto, que existe cierfo desconocimiento de las PYMES espariolas en
cuanto a la Agenda 2030, muchas de ellas ya estan contribuyendo a la consecucién de los ODS con
Sus acciones, pero esta en manos de los agentes publicos incentivar este tipo de acciones e impulsar
muchas otras. En la Guia para PYMES ante los Objetivos de Desarrollo Sostenible queda
demostrado, que “[...] la alineacion con este marco de sostenibilidad les reportara tanto beneficios
como nuevas oportunidades de negocio, que seran claves para la supervivencia de las empresas de
aqui a unos afios”. En este escenario, se plantea una linea de subvenciones en consonancia con los
objetivos propuestos, que tenga como prioridad mantener el tejido empresarial esencial de la isla de
Fuerteventura, teniendo en cuenta el impacto al que hayan tenido que hacer frente, como pueden ser
bruscas caidas de ingresos hasta alcanzar pérdidas sin precedentes o mantenimiento de plantillas de
trabajadores, todo en pos del interés general de la sociedad majorera.

En cuanto a la competencia para llevar esta subvencion a cabo, el Excmo. Cabildo de
Fuerteventura, como entidad Local podra ejercer competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacion, sin embargo, tal y como dispone el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril Reguladora de las Bases del Régimen Local, sélo podran hacerlo cuando no se ponga en riesgo
la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda Municipal, de acuerdo con los requerimientos
de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra Administracién Publica. Por ello
y a estos efectos son necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracion competente
por razén de materia, en el que se sefale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que
tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

BASE PRIMERA.- OBJETO.
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El objeto de las presentes Bases es regular las condiciones y procedimientos para la
concesién, en concurrencia competitiva, de subvenciones destinadas a financiar los gastos de
funcionamiento (hasta un maximo de 6 meses) de autbnomos, microempresas, pequefias y medianas
empresas de la isla de Fuerteventura, cuya actividad se haya visto dafiada por la crisis ocasionada
por la COVID-19, teniendo en cuenta la correspondiente caida de ingresos y el mantenimiento de
trabajadores en el tiempo.

En el articulo 36.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y en el 8.1.d) de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, se recogen, como
competencia propia de los Cabildos, la cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social,
de acuerdo con las competencias de las demas administraciones en este ambito. Teniendo
constancia de todo ello, con esta iniciativa se pretende ayudar a mantener, en la medida de lo
posible, el tejido productivo y empresarial actual, contribuyendo con los gastos de funcionamiento
auténomos, microempresas, pequefias y medianas empresas de la isla de Fuerteventura, fomentando
asi el desarrollo econoémico y social insular por razones de interés general para la isla majorera y
premiando el esfuerzo por cumplir con el actual marco de la sostenibilidad.

BASE SEGUNDA.- REQUISITOS DE LOS BENEFICIARIOS.

1. Podran ser beneficiarias de estas ayudas:

= LINEA 1. Las personas dadas de alta como trabajadores/as auténomos/as en el
Régimen Especial del Trabajo Autébnomo de la Seguridad Social (RETA), o en su caso,
de alta en una de las mutualidades sustitutorias del RETA. No se incluyen los/as
trabajadores/as autébnomos/as socios/as de sociedades mercantiles, de sociedades
civiles privadas, de comunidades de bienes, de cooperativas o sociedades laborales, los
miembros de o6rganos de administracion de sociedades y los/as trabajadores/as
auténomos/as colaboradores/as.

» LINEA 2. Las personas juridicas que tengan la condicién de microempresas o pequefias
empresas (de conformidad con la definicion establecida en el Reglamento (UE)
651/2014 de la Comisién de 17 de junio de 2014). No se incluyen, en este sentido, las
administraciones publicas, sus organismos auténomos, las empresas publicas y otros
entes publicos, asi como las asociaciones, fundaciones y, en general, entidades sin
animo de lucro.

= LINEA 3. Las personas juridicas que tengan la condicién de medianas empresas (de
conformidad con la definicion establecida en el Reglamento (UE) 651/2014 de la
Comision de 17 de junio de 2014). No se incluyen, en este sentido, las administraciones
publicas, sus organismos auténomos, las empresas publicas y otros entes publicos, asi
como las asociaciones, fundaciones y, en general, entidades sin animo de lucro.

En todos los casos deberan de cumplir los siguientes requisitos generales:

a) Hallarse al corriente de obligaciones tributarias frente a la Hacienda Estatal, Autonémicas, con
la Sequridad Social y con la Tesoreria del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura.

b) Tener la residencia y el domicilio fiscal principal de su actividad en la isla de Fuerteventura.

¢) No haber solicitado el cese definitivo en su actividad econémica.

d) Que la actividad econémica principal se desarrolle en la isla de Fuerteventura.

e) Que la actividad empresarial esté incluida en alguno de los apartados o epigrafes del CNAE y/o
IAE.

f) Haber sufrido una caida del volumen de facturacion que suponga un impedimento para dar
continuidad a la actividad desarrollada, incurriendo en pérdidas que se materialicen en la
imagen fiel de las cuentas declaradas. Esta situacién se podra equiparar, con la acreditacion de
pérdidas de tesoreria que supongan un problema de solvencia transitorio para la operatividad
ordinaria en el mercado. Se calcularé la tasa de variacion a partir de la comparacién entre el
resultado del ejercicio de los periodos de los afnos especificados en la convocatoria
correspondiente. En caso de que el inicio de la actividad se produjera, fuera del periodo objeto
de comparacién, se permitira realizar dicha comparacién entre el primer y segundo semestres
del afio especificado en la convocatoria correspondiente. Quedarian excluidos aquellos cuyo
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inicio de la actividad no permitiera ninguna de las comparaciones contempladas anteriormente,
dado que el objetivo de estas subvenciones es mantener el tejido productivo empresarial
existente en la isla, que haya sido golpeado por las consecuencias derivadas de la crisis
sanitaria por la COVID-19.

2. No tendran la condicién de beneficiarios/as aquellos/as en quienes concurra alguna de las
circunstancias previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

BASE TERCERA.- GASTOS A SUBVENCIONAR.
Los gastos fijos de funcionamiento a subvencionar son los siguientes:

a) 80% de las cantidades satisfechas en concepto de arrendamientos de bienes muebles e
inmuebles asociados al establecimiento donde se desarrolle la actividad y que guarden relacion
estrecha con la misma. Se limita al 80% el importe subvencionado en concepto de alquileres,
dado que el objetivo ultimo de estas subvenciones es mantener el tejido productivo empresarial
esencial existente en la isla, que haya sido golpeado por las consecuencias derivadas de la
crisis sanitaria por la COVID-19, y, en ningin caso, convertirse en una ayuda directa a los
alquileres que beneficie, en ultima instancia, al arrendador y no al arrendatario.

b) Primas de seguros no sociales que guarden relacion con la actividad.

¢) Suministros corrientes: electricidad, agua, telecomunicaciones, basura, combustibles y
carburantes que guarden relacion con la actividad.

d) Gastos directamente relacionados con la actividad econémica (asesoria, consultoria, publicidad,
seguridad).

e) Gastos de reparacion y mantenimiento de vehiculos, maquinaria, instalaciones y equipos
necesarios para el desarrollo de la actividad y que estén directamente ligados con la misma.

f) Gastos derivados de la imposicidon de medidas sanitarias frente al Covid-19 para la adecuacion
de la actividad econémica a su cumplimiento (gel hidroalcohdlico, mamparas, mascarillas, etc.).

BASE CUARTA.- DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA, CUANTIAS Y LIMITES
SUBVENCIONABLES.

La financiacién de las subvenciones estara limitada a la existencia de disponibilidad
presupuestaria y se efectuara con cargo a los créditos presupuestarios destinados a este fin en cada
ejercicio para cada una de las 3 lineas. No obstante, una vez finalizado el plazo de solicitud y
dictadas las resoluciones de concesion, si existiera crédito sobrante en una de las lineas, podra
destinarse a las otras lineas realizando las modificaciones que procedan. La cuantia total maxima o
estimada de la subvencion se podra incrementar, de forma condicionada a la declaracion de
disponibilidad del crédito como consecuencia de la aprobacion de la modificacién presupuestaria que
proceda. Esta alteracién precisara de nueva convocatoria e implicara apertura del plazo para
presentar nuevas solicitudes, asi como el inicio de un nuevo computo de plazo para resolver. El
nuevo importe deberéa ser objeto de comunicacion a la Base de Datos Nacional de Subvenciones y se
publicara en la sede electronica del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura.

La cuantia de la subvenciéon que se conceda, se establecera aplicando los criterios de
valoracion mencionados en el apartado sexto de las presentes Bases.

El importe de las subvenciones a conceder no excedera los siguientes limites:
1. Personas fisicas trabajadoras auténomas de la isla de Fuerteventura: 6.000,00 €.
2. Microempresas y pequefias empresas: 20.000,00 €.
3. Medianas empresas: 30.000,00 €.
BASE QUINTA.- COMPATIBILIDAD.

La subvencién otorgada conforme a las presentes bases sera compatible con otras ayudas

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021 de 30 de marzo). La autenticidad de este documento puede ser
comprobada mediante el CSV: 13523627547234724046 en http://sede.cabildofuer.es




(D (ABILDODE o}

FUERTEVENTURA .-

que, ostentando una similar naturaleza, pudieran ser concedidas por otros organismos publicos. Estas
ayudas son compatibles con otras subvenciones de la propia Comunidad Auténoma de Canarias o de
otras Administraciones Publicas, de otros entes publicos o privados o de particulares nacionales o
internacionales que recaigan sobre el mismo objeto. No obstante lo anterior, y de acuerdo a lo
establecido por el articulo 19.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el
importe de las subvenciones en ningun caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad
Ssubvencionada.

BASE SEXTA.- CRITERIOS DE VALORACION Y CUANTIA DE LA SUBVENCION.

a) La subvencibén consistira en un tnico pago, de acuerdo con lo establecido en los apartados
siguientes. En cada convocatoria se establecera el importe correspondiente a cada una de las 3
lineas subvencionables.

b) La cuantia (C) de la subvencién se obtendra en funcién de cuatro factores:

1. Gastos fijos de funcionamiento (F).

2. Multiplicador relacionado con el nimero de personas trabajadoras sostenidas en plantilla a lo
largo del periodo indicado, en régimen de jornada completa o media jornada (T), segun
intervalos.

3. Multiplicador relacionado con la caida del resultado del ejercicio entre los periodos de los
anos especificados en la convocatoria correspondiente (R).

4. Multiplicador relacionado con el numero de practicas puestas en marcha que contribuyan a la
consecucion de alguno de los ODS recogidos en la Agenda 2030.

Y se obtendra mediante la aplicacién de la siguiente formula:
C=045[FxR]+0,45[FxT]+ 0,10 [F x S]

= Gastos fijos de funcionamiento (F). Sera el valor de los gastos fijos de funcionamiento
declarados segin modelo de declaracion responsable obrante en el Anexo ll, durante el
periodo indicado, y que debera ser justificado mediante la documentacion pertinente.

= Muiltiplicador relacionado con el niumero de personas trabajadoras sostenidas en plantilla a lo
largo del periodo indicado, en régimen de jornada completa o media jornada (T), segin
intervalos. Se tendran en cuenta los trabajadores a tiempo completo o media jornada
adscritos a la actividad econémica desarrollada que sigan en plantilla en el momento de la
convocatoria, incluidos aquellos sujetos a un expediente de regulacion temporal de empleo.

El multiplicador se aplicara conforme se refleja en la siguiente tabla:

LINEA 1

N° de personas trabajadoras | Valor de multiplicador
De1a3 0,3

De4aéb 0,6

De7a9 0,9

A partir de 10 1

LINEA 2

N° de personas trabajadoras | Valor de multiplicador
De1ab 0,2

De 6a 10 0,4

De 11a 15 0,6

De 16 a 20 0,8

A partir de 21 1

LINEA 3

N° de personas trabajadoras | Valor de multiplicador
De 50 a 90 0,2

De 91 a 130 0,4
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De 131 a 160 0,6
De 161 a 190 0,8
A partir de 191 1

= Multiplicador relacionado con la caida del resultado del ejercicio entre los periodos de
los anos especificados en la convocatoria correspondiente (R). Dicha pérdida en el
volumen de facturacién se acreditara mediante modelo de declaracién responsable
obrante en el Anexo Il, y debera suponer una caida de ingresos tal que dificulte
gravemente la continuidad del desarrollo de la actividad que quede reflejado en el
resultado del gjercicio. Dicha declaraciéon debera atender a la imagen fiel de las cuentas
que retraten fiablemente el patrimonio, la situacion financiera y los resultados de la

actividad.
LINEA1,2Y3
Tasa de variacién Valor de multiplicador
(en unidades porcentuales)
De 0a-0,9 (%) 0,2
De-1a-3 0,4
De -4 a -6 0,6
De -7 a-9 0,8
A partir de -10 1

(*) En caso de que esta circunstancia se acredite mediante pérdidas de tesoreria que supongan un
problema de solvencia transitorio para la operatividad ordinaria en el mercado, pero que no se reflejen
en un resultado del gjercicio negativo de la actividad en cuestion.
Se entendera por tasa de variacion el cambio relativo en comparacion con el valor inicial de la
variable en cuestién (en este caso, el resultado del ejercicio [R]), aplicandose la siguiente férmula
entre los afios especificados en la convocatoria correspondiente:

Re = Ry
Rt—].
=  Multiplicador relacionado con el numero de practicas puestas en marcha que
contribuyan a la consecucion de alguno de los ODS recogidos en la Agenda 2030. Se
tendran en cuenta las acciones integradas en la estrategia de funcionamiento de la
actividad desarrollada orientadas al cumplimiento de alguno de los ODS en el marco de
la sostenibilidad. EI empleo de estas practicas se acreditara mediante modelo de
declaracion responsable obrante en el Anexo lll.
El multiplicador se aplicara conforme se refleja en la siguiente tabla:

Tosa de variocion =

LINEA 1

N° de acciones | Valor de multiplicador
De1a3 0,3

De4ab 0,6

De7a9 0,9

A partir de 10 1

LINEAS2Y 3

N° de acciones | Valor de multiplicador
De1ab 0,2

De6a 10 0,4

De 11a 15 0,6

De 16 a 20 0,8

A partir de 21 1

c) En cada una de las 3 lineas subvencionables se establecera el orden de prelacion en funcién
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de la cuantia (C) de forma decreciente.

BASE SEPTIMA.- SOLICITUDES Y PLAZO DE PRESENTACION.

Los/as interesados/as podran presentar las solicitudes segun el modelo normalizado
especifico del Excmo. Cabildo de Fuerteventura, que se adjunta como Anexo | en las presentes
Bases, y debera estar correctamente firmado por el/la solicitante o representante legal en su caso.

La solicitud se dirigira al responsable del Area Insular de Presidencia, Planificacién, Hacienda,
Promocién Econémica y Gestion Medioambiental junto con la documentacion detallada en la Base
décima, debidamente cumplimentada y debera ser presentada en el Registro General de entrada de
esta Corporacién o en cualquier de los indicados en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, preferentemente
por medios electronicos.

La presentacion de solicitudes supondra la aceptacion incondicional de las bases de la
convocatoria.

El plazo para presentar las solicitudes seré el establecido en la correspondiente convocatoria,
que en ningun caso podra ser inferior a 10 dias habiles.

BASE OCTAVA.- PROCEDIMIENTO DE CONCESION.

1. El procedimiento de concesion sera la concurrencia competitiva, a través del procedimiento
ordinario de concesion de subvenciones en el que se concedera la subvencién comparandose
las solicitudes presentadas de acuerdo con los criterios de valoraciéon previamente fijados en
estas bases reguladoras y en la convocatoria de la subvencion.

2. La ordenacién e instruccién del procedimiento corresponderé al Area Insular de Presidencia,
Planificacién, Hacienda, Promociéon Econdémica y Gestion Medioambiental. Se iniciara el
procedimiento mediante una convocatoria publica en el Boletin Oficial de la Provincia de Las
Palmas, que debera ajustarse a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ordenanza General del
Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura.

3. La presentacién de solicitudes, cuyo modelo figura en el Anexo I, sera acompafiada de la
documentacion que se establece en la Base décima. Cada persona o empresa interesada podra
presentar una tnica solicitud. En caso de que se presenten dos o mas solicitudes solo se tendra
en cuenta la primera. Si del examen de la misma se comprueba que no se hubiera
cumplimentado debidamente la solicitud, se requerira al interesado para que subsane la falta en
el plazo de diez dias habiles, a partir del siguiente a la notificacién del requerimiento. De no
hacerlo asi, se dictara resolucion en la que se le tendra por desistido de su peticion.

4. Las solicitudes se tramitaran y resolveran siguiendo el orden riguroso de incoacién, en funcion
de la fecha de su presentacion, considerandose, como fecha de esta ultima, aquella en la que
las solicitudes retnan toda la documentacién requerida, una vez subsanadas, en su caso, las
omisiones o defectos que, en la misma, se hubieran apreciado por el 6rgano convocante.

5. Tal requerimiento sera objeto de notificaciéon, mediante su publicacion, en los términos previstos
en el articulo 45.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en la pagina web del Cabildo Insular de Fuerteventura
(www.cabildofuer.es).

6. La unidad instructora, a la vista a los expedientes, formulara la correspondiente propuesta de
concesion al érgano competente para resolver, que sera, en este caso, el/la consejero/a del
Area Insular que cuente con competencias en materia de Promocién Econdémica, de
conformidad con las delegaciones o desconcentraciones efectuadas por el/la Presidente/a de la
Corporacién Insular. La orden de concesion determinara:
= [a relacién de beneficiarios/as de las subvenciones concedidas, la cuantia de la subvencion a

percibir, ademas, en su caso, la relacion de las solicitudes denegadas y/o desistidas de
cada una de las lineas, con los datos del solicitante y el motivo, y, en su caso, la lista de
reserva ordenada de mayor a menor cuantia, correspondiente a aquellas solicitudes que no
se pueden atender por superarse la cuantia maxima de crédito establecido para la
convocatoria.
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= Cualquier otra informacién y obligacién que se estime conveniente en orden a garantizar la
ejecucion de la actividad subvencionada.

Por razones de operatividad administrativa y a los efectos de optimizar los recursos
materiales y personales disponibles para el desarrollo de las medidas tendentes a paliar los efectos
de la COVID-19, y sobre la base de tales razones de interés publico, cabra la posibilidad de acumular
la resolucién de expedientes que coincidan en un lapso temporal, dando lugar a la emisién de varias
resoluciones a lo largo del plazo de resolucién del procedimiento.

7. Tales resoluciones seran objeto de notificacion, mediante su publicacién, en los términos
previstos en el articulo 45.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la pagina web del Cabildo Insular de
Fuerteventura (www.cabildofuer.es).

8. El plazo maximo para resolver y notificar la concesion de las subvenciones sera de seis (6)
meses desde la finalizaciéon del plazo establecido para la presentacion de las solicitudes.
Transcurrido este plazo sin que se haya dictado y/o notificada resolucion expresa, se producira
el silencio administrativo y la solicitud podra entenderse desestimada.

9. Contra la resolucién por la que se resuelve el procedimiento, que no pone fin a la via
administrativa, podra interponerse recurso de alzada ante el Presidente del Excmo. Cabildo de
Fuerteventura. Segun dispone el articulo 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, el plazo para la
interposicion del recurso de alzada sera de un mes. Transcurrido dicho plazo sin haberse
interpuesto el recurso, la resolucion sera firme a todos los efectos. El plazo méaximo para dictar y
notificar la resolucién seré de tres meses. Transcurrido este plazo sin que recaiga resolucién se
podré entender desestimado el recurso, salvo en el supuesto en el articulo 24.1 de la cita Ley.
Contra la resolucién de un recurso de alzada no cabra ningun otro recurso administrativo, salvo
el recurso extraordinario de revision, en los casos establecidos en el articulo 125.1 de la citada
Ley.

BASE NOVENA.- MODIFICACION DE LAS RESOLUCIONES DE CONCESION.

Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion, y
en todo caso la obtencién concurrente de otras aportaciones fuera de los casos permitidos en las
normas requladoras, podra dar lugar a la modificacién de la resolucién de concesién, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

a) Que la actividad a realizar conforme a la modificacion solicitada esté comprendida dentro de las
actividades y/o conceptos subvencionables previstas en las Bases de la convocatoria, sin que
en ningun caso implique modificacion de la finalidad de la ayuda o subvencion.

b) Que la modificacién no cause perjuicio de terceros afectando al principio de concurrencia.

c¢) Que los elementos o circunstancias que motivan la modificacion, de haber concurrido en la
concesion inicial, no hubiesen determinado la denegacién de la subvencién o ayuda concedida.

La solicitud de modificacion de la subvencioén otorgada habré de formularse antes de que
finalice el plazo de realizacion de la actividad y en el plazo de quince (15) dias habiles a contar desde
el momento inicial de su produccion.

BASE DECIMA.- DOCUMENTACION A APORTAR.

1. Junto con el modelo normalizado de la solicitud de la subvencion (Anexo I) debera aportarse por
el/la interesado/a la siguiente documentacion:

a) Documentacion acreditativa de la identidad que proceda en cada caso:
- Documento Nacional de Identidad, o Numero de Identificacién de Extranjeros en caso de
trabajador/a auténomo/a. En su caso, documentacion valida en derecho que acredite de manera
fidedigna la representacion legal.
- Escritura de constitucion de la persona juridica, Numero de Identificacion Fiscal de la entidad
y Documento Nacional de Identidad, o Numero de Identificacién de Extranjeros del representante
legal o representantes legales que firmen la solicitud. En su caso, documentacién valida en derecho
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que acredite de manera fidedigna la representacion legal.

b)

c)

d)

Informe de Vida Laboral actualizado e Informe actualizado de todas las cuentas de cotizacion,
donde se recojan todos los/as trabajadores/as dados/as de alta.

Alta en el Impuesto de Actividades Econdémicas (modelo 036 6 037) o Certificado de Situacién
en el Censo de Actividades Econdmicas de la AEAT.

Certificados de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a
la Seguridad Social y de no tener pendiente de pago deuda alguna (en caso de no permitir que
estos sean recabados por el Excmo. Cabildo Insular).

Declaracion Responsable en relacion al importe de gastos fijos de funcionamiento y resultado
del gjercicio de los periodos indicados en la convocatoria (incurriendo en pérdidas), conforme al
modelo normalizado del Anexo Il. Ello sin perjuicio de las facultades de inspeccion y/o
comprobaciones posteriores por parte de la Corporacion.

Declaracion Responsable en relacion al numero de acciones puestas en marcha que
contribuyan a la consecucion de alguno de los ODS recogidos en la Agenda 2030, conforme al
modelo normalizado del Anexo Ill. Ello sin perjuicio de las facultades de inspeccién y/o
comprobaciones posteriores por parte de la Corporacion.

La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial de cualquier dato o informacién que se
incorpore a una declaracion responsable, o la no presentacion ante la Administracion
competente de la declaracién responsable, y/o la documentacién que sea en su caso requerida
para acreditar el cumplimiento de lo declarado, dejara sin efecto este tramite, desde el momento
en que se conozca, sSin perjuicio de que pueda ser causa de revocacion de la subvencion si se
conoce con posterioridad a la concesion, asi como, de la imposicion de sanciones establecidas
en el articulo 59 de le Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

BASE UNDECIMA.- OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS.

1.

a)
b)

c)

d)

e)

Son obligaciones de los beneficiarios de estas subvenciones, ademas de las especificadas en el
articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, las que a
continuacion se indican:

Permanecer de alta en su actividad econémica, el menos, 6 meses después de la convocatoria
en cuestion.

Estar al corriente de sus obligaciones tributarias con este Cabildo Insular, Administracion
Autonémica, Agencia Tributaria y Seguridad Social autorizando el solicitante a esta
Administracién para efectuar las comprobaciones pertinentes al respecto conforme al articulo 28
de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo y articulo 6 del Reglamento General de
Proteccién de Datos 2016/679 del Parlamento Europeo.

Someterse a las actuaciones de comprobacion y de control financiero que realice la Intervencion
del Cabildo, y a aportar toda la informaciéon que le sea requerida en el ejercicio de las
actuaciones anteriores y en relacion a la subvencion concedida.

Cumplir cualquier otra obligaciéon que se derive de esta convocatoria particular, de las bases
generales u otras disposiciones generales vigentes.

A difundir la subvencién publica recibida mediante la colocacion de un cartel informativo con los
datos de la convocatoria, del beneficiario y el logo del Excmo. Cabildo de Fuerteventura, segtn
modelo que consta en el Anexo IV. Dicho cartel deberéa exponerse en un lugar visible del
establecimiento donde se desarrolle la actividad.

El incumplimiento originara las responsabilidades que en cada caso correspondan y la incoacién
del expediente de reintegro de la subvencion.

BASE DUODECIMA.- PLAZO Y FORMA DE JUSTIFICACION.
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La justificacion se llevara a cabo, a través de la figura de la cuenta justificativa, mediante la
presentacion de la documentacion detallada a continuacién, en el Registro General de entrada de
esta Corporacion o en cualquier de los indicados en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, preferentemente
por medios electronicos:

a) Relacién clasificada de los gastos subvencionables, con identificacion del acreedor y del
documento, su importe, fecha de emision, fecha de pago y método de pago (Anexo V).

b) Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil o con
eficacia administrativa incorporados en la relacién a que se hace referencia en el punto anterior,
y documentacién acreditativa del pago.

¢) En su caso, carta de pago correspondiente al justificante de reintegro del importe no justificado.

Se establecera como plazo maximo para proceder a la justificacién total de la subvencion, el
indicado en la convocatoria.

No obstante, ello no implica, que el/la interesado/a, pueda proceder a la justificaciéon de la
subvencion previamente en el mismo momento de presentacion de la solicitud y resto de
documentacion pertinente.

BASE DECIMOTERCERA.- ABONO DE LA SUBVENCION.

El abono de la subvencion se efectuara mediante transferencia bancaria y en un unico pago a
la cuenta bancaria indicada por el/la beneficiario/a, de forma anticipada y sin necesidad de garantias
de conformidad con lo establecido en los articulos 42 y 88 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, dadas las circunstancias sociales y economicas ocasionadas por las crisis sanitaria
del COVID-19, y que estan destruyendo el tejido productivo empresarial esencial de la isla, asi como
los puestos de empleo asociados al mismo, lo que supone un duro golpe para la sociedad majorera.

Con este fin, el/la beneficiario/a debera asegurarse de que sus datos bancarios constan en la
base de datos general de la Tesoreria de la Corporacion, y si no fuera asi deberan presentar modelo
normalizado de alta a terceros dirigido al Servicio de Tesoreria y que se encuentra a su disposicion en
la pagina web del Cabildo Insular.

BASE DECIMOCUARTA.- PUBLICIDAD DE LA SUBVENCION.

El Excmo. Cabildo de Fuerteventura, dara a conocer la presente Convocatoria comunicandola
en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, la cual trasladara al diario oficial correspondiente
(BOP) el extracto de la misma, y haré publicidad a través del Sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones (SNPS), en la Sede Electrénica del Cabildo y en otros medios que aseguren los
principios de publicidad y transparencia. La entrada en vigor de la convocatoria sera a partir del dia
siguiente al de la publicacién del extracto de la misma. Se garantiza la total confidencialidad en
relacion a las solicitudes efectuadas en este ambito en el Cabildo, que seran utilizadas estrictamente
para las finalidades para las que han sido facilitadas y dentro del marco establecido por la Ley
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos.

BASE DECIMOQUINTA.- INCUMPLIMIENTO Y REINTEGRO.

El 6rgano concedente sera el competente para exigir al beneficiario el reintegro de las
cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora correspondiente. Desde el momento del
pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los casos
establecidos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en
los articulos 91, 92 y 93 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el articulo 31 de las
Ordenanzas Generales de Subvenciones del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura.
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Procedera el reintegro, igualmente, cuando el beneficiario haya causado baja en el régimen
de la Seguridad Social de referencia, dentro de los seis meses posteriores al abono de la ayuda.

Sin perjuicio de lo establecido el/la beneficiario/a obligado/a al reintegro podra proceder a la
devolucion voluntaria de las cantidades indebidamente percibidas antes de ser requerido al efecto por
la Administracion. Se calcularan los intereses de demora de acuerdo con lo previsto en el articulo 38
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

BASE DECIMOSEXTA.- CONTROL FINANCIERO.

El control financiero se formulara de acuerdo a lo previsto en materia de subvenciones en el
articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el articulo 44 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y articulo 34 de la Ordenanza General de Subvenciones del
Excmo. Cabildo de Fuerteventura

BASE DECIMOSEPTIMA.- REGIMEN SANCIONADOR.

Los/as beneficiarios/as de cualesquiera de estas lineas de subvenciones estaran sometidos a
las responsabilidades y régimen sancionador que sobre esta materia establece el Titulo IV de la Ley
38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

BASE DECIMOCTAVA.- REGIMEN JURIDICO.
El marco legal por el que se regiran estas subvenciones esta constituido por:

= La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y normas de desarrollo que
tengan caracter basico o de aplicacion supletoria por la Administracion Local.

= Fl Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

= [ a Ordenanza General de Subvenciones del Excmo. Cabildo de Fuerteventura.

= Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladoras de las bases del Régimen Local.

= ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas.

= Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

= [as Bases de Ejecucién del Presupuesto General de la Corporacion.

= Cualquier otra disposicion normativa que por su naturaleza pudiera resultar de aplicacion.
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Subvenclones en régimen de concurrencia competitiva destinadas a
auténomos y PYMES de la Isla de Fuerteventura al objeto de consolidar y

mantener el tejido productivo esencial insular

ANEXO I - SOLICITUD DE SUBVENCION

Fecha de publicacicn | -

BOR |-
1. Datos del solicitante
|JTmErT— = e pp——— TIRIRLT
| =errp—— p g p——— —  £170

..... [ J—

T H-n- [ Spe—-—

2. Me acojo a:
[C] Limea 1: Auténomos y personas fisicas
[] Limea 2: Personas juridicas con consideracidn de microemprasas o pequenas empresas

[[] Limea 3: Personas juridicas con consideracidn de medianas emprasas

3. Declaro responsablemente que:

= Reuno todos los reguisitos de la convocatona como beneficianio.

= Elimporte de la subsvencidn recibida, en ningin caso, es de tal cuantiz que, aislzdamente o en concu-
mendia Con otras subvenciones, ayudas, ingrasos o recursos, supers el coste de la actividad subvencio-
nada.

= Son ciertos y completos todos los datos de la presentados en la solicitud, asl como la documentacion
aportada.

= Me comprometo a cumplir las condiciones y reguisitos que se establecen en la normativa de aplica-
cidn.

« Estoy al corriente de pago de las distintas obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social

= Mo me hallo inhabilitado para recibir subvenciones del Excme. Cabildo Insular de Fuerteventura, ni
imcurss enninguna de [as prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario, segun lo dispussto
en al articulo 13 de |3 Ley 3872003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

= El domicilic fiscal de la actividad empresanal principal gue desarrollo como trabajador auténomo, mi-
CroEmpresa, pequena o mediana empresa se encuentra radicada en la isla de Fuerteventura, y que
cumplo adecuzdamente las obligaciones establecidas en el articulo 14 de la Ley 3872003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.
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4. Acepte el compromiso de someterme a las normas de la convocatoria, facilitar informacion y decu-
mentacien que sa solicita, en su caso, y permitin y facilitar la labor de las personas evaluadoras.

&, Adjunte la documentacion exigida en la convocatoria.

&. Autorizo expresamente al Excmo. Cabildo de Fuerteventura a solicitar a las Administraciones com-
petentes los datos relatives al cumplimiento de las Obligaciones Tributarias con la Hacienda Estatal y

Hacienda Autondmica, asi como el cumplimiento de las obligaciones de pago con la Tesorera General de
la Sequridad Social

En ) i g  ode  de

Firma
ffirma del solcitznic]
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Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva destinadas a
autonomos y PYMES de la isla de Fuerteventura al objeto de consolidary
mantener el tejido productivo esencial insular

ANEXO II

DECLARACION RESPONSABLE SOBRE IMPORTE DE GASTOS
SUBVENCIONABLES Y RESULTADO DEL EJERCICIO

1. Datos del solicitante

Moo w arallickos Famin soca CUMLL/MAE.
Moo w arallicos del renresontanta DKL

Calls ST it b postal
Enklarian Drevdnein

Teléfnnn Cowran alactrdmion

2. Declaro responsablemente gue:

2.1. Los gastos fijos de funcionamiento subvencionables en el periodo indicado en la convocatoria son los
siguientes:

509 de las cantidades satisfechas en concepto de arrendamientos de
bienes muebles e inmusbles asocdados al establecimiento donde se de-
sarrolle la actividad y que guarden relacidn estrecha con la misma

Primas de seguros no sociales que guarden relacion con la actividad

Suministros corrientes: electricidad, agua y comunicaciones que guar-
den relacién con la actividad

Total de gastos

Importante: de conformidad con lo establecido en el articulo 31.8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, "en ningtn caso se considerardn gastos subvencionables los impuestos indirectos
cuando sean susceptibles de recuperacidén o compensacicon”,

2.2. El resultado del ejercicio de mi actividad en los periedos indicados en la convocatoria han sido los
siguientes:

Resultado ejercicio primer semestre 2019

Resultado ejercicio primer semestre 2020

Tasa de variacidén
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2.2.1.En caso de que al inicio de la actividad s= produjera, fuera del pericdo objeto de comparacidn:

Resultado Impaorte [€)
Resultado ejercicio primer semestre 2000
Resultado sjercicio segundo semestre 2020
Tasa de varlaclén
En 3 da

de .

Firma
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Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva destinadas a
auténomos y PYMES de la isla de Fuerteventura al objeto de consolidar y
mantener el tejido productivo esencial insular

ANEXO ITI .
DECLARACION RESPONSABLE SOBRE APLICACION PRACTICAS
SOSTENIBLES EN EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD

1. Datos del solicitante

Hemdam o ek Thyrde o =l TiHLHAL

e e TR

Poihcin Farsarwin

Taskddran e e ey

2. Declaro respansabiements que en el desamolio de mi actividad se Integran Las sigulentes accanes
[marcar a casllia [¥] de 13 lquierda en caso afinmiatial:

Condidones |3|IIHFE5_|LI5|’.35, asl como un PJ"“EE de conbratacion lgualltana ]' FFDTE'EEH}H oal
empleo (Implantackin OV anonimo, politicas satanales kualltanas, et}

Conbrataclan personas en skuackin de vulnerabilldad (parados de langa duraclon, jovenes, etc)
Promocion medidas die conclilacién laboral [MeMblidad horara, teletrabaln, et
Majora la crganizacion en el trabalo jevitar afecdonsas por estrés, ato)

Fomento estllo de vida ssludable enére L empresas y el personal y conclandar sobee la Importan-
Clade la buena s2lud

Establecimiento plan formathse en matera de igualdad

Formacién e Informacian al personal sobre buenas habitas allmentidas, el Impacto de despendl-
Clar comida y el uso radional del agua

Formacién e Infoemacién al parsonal en enangia m;tenl:beyeﬂderﬂa energatica

Farmaclon e Infermacién al parsonal en materk de transparencta y derechas humanos

Formacién e Informacion al personal para dotane de mayores competendas
Exlstencla canal de denunclas (comupoidn, discriminadon, eto)

Exlstencla codigo de conducta basado en &l respata 3 los derechas humanas, |a transparencla y
que establezca medidas conira el frawde

Informackin al personal de diferenbas mansras ne.ayudar &n crisls humanitarias y catastrofes na-
turales

Incentive & desplazamienta al trabaje en Dickdeta, andando o usa de coChe compartido
Promocion de habitas de produccien y consumo sastenibles
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Acchones con proveedores
Apayo 3 emprendadares

Foment contratadon empresas kcales

Reladdn con prosvesdiones gue respetan kos derechds humanos

Conbratacion proveedores que trabajan con productos eooldghoos, QUE CLEnten con energlas re-
navables, sistemas eficlentes, que apuesten con credmientn soonamios sasten|bis

Valoradon de criteros soclales y amblantales an canales de compra ¥ contrataddn

Acdones de sansiblllzacion y formacion a proveedones en matera de transparendla, O0S (Objet-
wos de Desamolla Sostenible] y derechas humanos

Formacion de allanzas con olras Bmpresas para trabajar porkos 005

Acclones con clientes y consumidores
(Cderta de productas y senidos accesibles

Impiantacion de procesos a0ecuados para garantizar la sequridad en kos productos y sendclos

Acdones de comunicackin y marketing que promuevan valones étloos ¥ sostenibbes
Realiracion awdltonkas iIntermas

Informnacikin amiiental ¥ soclal en los proguctos ¥ servicios

Inciusion de los 005 en L2 memoria de soatenibliidad

Acdones hacla la comunidad y el medio amblente

Aodones gue minimicen & Impacta en el medic amblante

Dirusian oe buenas praciicas amolentales

Reduccin consumo energéton y del agua

Disminuckdn residuos y materiakes contaminantes (reciclaje)

Inversian en tecnaloglas sostenibles

Evitar Impresionss en papel na Imprescindiies

Evitar Ia contaminaddn a mares :ﬂ'ml:li-

Realizacion planes de mitigacian, reparacian, Compensacian ¢ emergencla amblental

Inversian en generacidn die mnas verdes &n el entarmad oe L3 empresa

Inversian en 40+l

Apuesta por paises emergentes al abrir nuevos negodias

Promocion el conswma e productos locales
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ANEXO IV: MODELO CARTEL PUELICITARIO

ESTE ESTAELECIMIENTO ES BENEFICIARIO DE LAS SUBVENCIONES EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA DESTINADAS A AUTONOMOS ¥ PYMES DE LA ISLA DE
FUERTEVENTURA AL OBJETO DE CONSOLIDAR ¥ MANTENER EL TEJIDOD

PRODUCTIVO ESENCIAL INSULAR

ACTIVIDAD
SUBVENCIONADA FOR

(2 CABILDO DE @)

FUERTEVENTURA .-

ANO DE CONCESHIN:
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Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva destinadas a
auténomos y PYMES de la Isla de Fuerteventura al objeto de consolidar y
mantener el tejido productivo esenclal insular

ANEXD V - MODELD DE CUENTA JUSTIFICATIVA

1. Datos del salicitante

Krrimar v anelel=uTame smeal [VLT; I

[ Mirmren Tk o pavwta

emarria

S [ SE e

2. Declaro responsablements que:

= La cantidad de gastos totales fijos de funcionamiento, realizados y pagados, que se justifica, con cargo
a la subvendion del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura dentro de la Convocatonia de SUBVEMN-
CIONES EM REGIMEN DE COMCURREMCIA COMPETITIVA DESTINADAS A AUTONOMOS Y PYMES
DE LA I5LA DE FUERTEVENTURA AL OBJETO DE CONSOLIDAR ¥ MANTEMER EL TENDO PRODC-
TIWD ESENCIAL INSULAR, asciende alimportede -

= Los gastos realizados y pagados gue se relacionan a continuacdan, s han destlnan:l::- al cumphrnrenm
de la actuacidn subvencionada, que la misma s ha realizado dentro del plazo estableddo, y que s=
aportan las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en & wrafico jurdico mercantil o

con eficacia sdministrativa incorporados en la relacion detallada, asl como documentacidn acreditati-
va del pago efectuado.

En ) ) a_ de 0 de

PR
Mirma ded solchamis)
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¥ :

keserva de la iosfers

* Rellenar cuantas hojas sean necesarias

Impeortante: de conformidad con lo establecido en el articulo 31.8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, “en ningtin caso se considerardn gastos subvencionables los
impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacion o compensacion”.

Hoja ne: En vade de

Firma S
ffirma del solicitante)

TERCERO.- Publicar la aprobacion definitiva y el texto integro de la Ordenanza en el Boletin Oficial
de la Provincia y en el Boletin Oficial de Canarias.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo a los interesados.

El presente acto administrativo pone fin a la via administrativa y, en consecuencia, podra ser
recurrido potestativamente en reposicion ante el mismo 6rgano que lo ha dictado o ser impugnado
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, ante los Juzgados de lo
contencioso-administrativo de Las Palmas de Gran Canaria, segun disponen los articulos 123 de la
ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.

En su caso, no se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuelto
expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto.

El plazo para la interposicion del recurso de reposicion sera de un mes. Transcurrido dicho
plazo, unicamente podra interponerse recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio, en su caso,
de la procedencia del recurso extraordinario de revision.

El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo sera de dos meses contados
desde el dia siguiente al de la notificaciéon de este acto.
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Firmado electrénicamente el dia 26/07/2021 a flirmado electronicamente ef dia 26 de julio de 2021 alas
Ia,s 13:27:49 ) . La‘Co.nsejera de Area Insular de Presidencia, Economia,
Técnico de Desarrollo Economico y Comercio Hacienda, Promocion Economica y Sostenibilidad
Fdo.: Ubaldo F. Ruiz Mayor Medioambiental : )

Fdo.: Dolores Alicia Garcia Martinez
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