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8.- ASUNTOS DE PRESIDENCIA.

El Sr. Presidente da cuenta del requerimiento de anulacion parcial del acuerdo de seleccion de
los programas y proyectos a financiar por el Fondo de Desarrollo de Canarias (FDCAN), asignacion y
porcentaje, aprobado por el Gobierno de Canarias el 28 de noviembre de 2016, cuyo texto se inserta a
continuacion.

FENEIVA A 1@ BlosTera

REQUERIMIENTO DE ANULACION PARCIAL DEL ACUERDO DE SELEC-
CION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS A FINANCIAR POR EL FONDO
DE DESARROLLO DE CANARIAS (FDCAN), ASIGNACION Y PORCENTAJE,
APROBADO POR EL GOBIERNO DE CANARIAS EL 28 DE NOVIEMBRE DE
2016.

EL PRESIDENTE DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE FUERTEVENTURA,
actuando en nombre y representacion de dicha Corporacién en virtud de las facultades que
le atribuyen los articulos 57.1.k) de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares,
ante esa Administracién comparece y, como mejor proceda en Derecho, DICE:

Que, le ha sido notificado el Acuerdo de seleccion de los programas y proyectos a
financiar por el Fondo de Desarrollo de Canarias (FDCAN), asignacién y porcentaje,
aprobado por el Gobierno de Canarias en su sesién de 28 de noviembre de 2016, y
estando disconforme con dicho acto, por medio del presente escrito y al amparo de lo
dispuesto en el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa, formulo REQUERIMIENTO de anulacién parcial contra el
mismo en los términos siguientes:
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A. ANTECEDENTES

Primero.- El Pleno de la Comision Mixta de Transferencias Administracién del
Estado-Comunidad Auténoma de Canarias, celebrada el 16 de noviembre de 2015,
acordo que la cuantia resultante de la suspensién de la compensacién al Estado por la
supresion del Impuesto General de Tréfico de Empresas se afectara por la CAC a gasto
finalista en sus servicios publicos fundamentales, en materia de empleo asi como a un
plan de inversiones estratégicas que contribuyan al desarrollo de Canarias.

Segundo.- Tras un amplio y enriquecedor debate acerca del mejor destino a dar
a estos recursos, el Gobierno suscribié con Cabildos y Municipios a través de sus
respectivas Federaciones, la “Declaracion del Compromiso del Gobierno de
Canarias, la Federacion Canaria de Islas (FECAI) y la Federaciéon Canaria de
Municipios (FECAM) para el impulso de un nuevo modelo econémico mediante los
recursos incorporados a la financiacién autonémica a través del extinto IGTE”, en
el que acordaron las bases para la puesta en marcha de un plan de activacién econémica
centrado en la inversién, el conocimiento y el empleo, con una dotacién de 1.600
millones de euros en diez afios.

Tercero.- En desarrollo de lo previsto en la Declaracién del Compromiso y
teniendo en cuenta las aportaciones realizadas por las Universidades Publicas, los
Agentes Econdmicos y los Agentes Sociales, el Gobierno de Canarias aprobé el Decreto

85/2016, de 4 de julio, sobre la creacién y regulacion del Fondo de Desarrollo de
Canarias (FDCAN) 2016-2025.

Cuarto.- El articulo 3 del Decreto 85/2016 regula las lineas estratégicas y ejes
que deberéan desarrollar los programas y proyectos a financiar con cargo al FDCAN.

La Linea 3, lleva por titulo “Politicas Activas de Empleo” y se estructura en los
siguientes ejes:

1. Incentivos a la contratacion para colectivos de dificil insercion.

2. Programas de mejora del capital humano: idiomas y formacién dual.

3. Fomento de la formacion para adultos con escaso nivel de estudios.

4. Planes de empleo para hogares con todos los miembros sin recursos.

5. Programas de empleo sobre colectivos de personas con titulacién que ayuden
a mejorar el modelo productivo.
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Quinto.- El articulo 6.2 del Decreto establece dos modalidades para acceder a la
financiacién del FDCAN, previa convocatoria:

a. A través de un Programa, entendido como un conjunto de acciones
plurianuales en el que participen un cabildo y ayuntamientos de la respectiva isla para
desarrollar y concretar una estrategia incorporada al desarrollo a nivel insular a
cofinanciar por el FDCAN, integrado por un conjunto coherente de lineas estratégicas y
ejes prioritarios por un periodo de vigencia maximo de 10 afios. Los porcentajes de
financiacién por el FDCAN seran de un 50% para los Cabildos de Gran Canaria y
Tenerife, de un 80% para los Cabildos de Lanzarote, La Palma y Fuerteventura, y de un
90% para los Cabildos de La Gomera y El Hierro.

b. A través de un Proyecto, entendido como un conjunto de acciones anuales o
plurianuales desarrollado por uno o varios beneficiarios para la consecucién de un solo
objetivo concreto y en el ambito de una sola linea estratégica, financiado hasta el 100%
por el FDCAN vy a ejecutar en un periodo méximo de 3 afios.

Sexto.- El apartado 4 del articulo 6 establece que “si una corporacion local
participara en un Programa, no podrd presentar proyectos de forma individual, de
manera que un_misme beneficiario no podra estar percibiendo financiacién del |
FDCAN simultineamente a través de las modalidades previstas en las letras a)
(programas) y b) (proyectos) durante el plazo de ejecucion.

A este respecto, el articulo 5 define como beneficiarios a “las Administraciones
Publicas y demas entidades y organismos piblicos dependientes responsables de iniciar
y ejecutar las operaciones acogidas al fondo”.

Séptimo.- Por Orden de 18 de agosto de 2016, se hace publica la convocatoria
de programas y proyectos para la asignacién de recursos en el marco del Fondo de
Desarrollo de Canarias (FDCAN) para los ejercicios 2016 y 2017.

wu wvartiu

Octavo.- El Consejo de Gobierno Insular, en la sesién extraordinaria celebrada
el 6 de octubre de 2016, aprueba el Programa FDCAN-FUERTEVENTURA ,en el que
participan el Cabildo Insular de Fuerteventura y los 6 Ayuntamientos de la Isla, con
objeto de optar conjuntamente a la financiacién del FDCAN.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.4 del Decreto 85/2016, tanto el
Cabildo como los Ayuntamientos participantes se comprometen a no presentar
proyectos de forma individual, ni a recibir financiacién del FDCAN simultdneamente a
través del programa y de un proyecto durante el mismo plazo de ejecucién.
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Noveno.- El 8 de octubre de 2016 se presenta ante el Comité de Admisién del
FDCAN, la solicitud de financiacion para el Programa FDCAN-FUERTEVENTURA
acompafiada de la Memoria exigida en la orden de convocatoria, asi como del
certificado del acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular, y de los
documentos de adhesion al Programa de los 6 Ayuntamientos de la Isla de
Fuerteventura.

El Programa FDCAN-FUERTEVENTURA tiene una vigencia de cinco afios, e
incluye un conjunto de programas, subprogramas y lineas de actuacién elegibles a las
tres lineas estratégicas y a los distintos ejes previstos en el articulo 3 del Decreto
85/2016, para los cuales solicita una financiacién del FDCAN de 108,6 millones de
euros en cinco afios, con una cofinanciacién de las administraciones participantes de
otros 27 millones de euros, cumpliendo asf el porcentaje de cofinanciacién del 20% que
el Decreto exige al Cabildo de Fuerteventura.

Décimo.- A esta primera convocatoria para la asignacién de recursos del
FDCAN se presentan un total de siete Programas, uno por cada Cabildo Insular junto
con Ayuntamientos de sus respectivas islas, asi como 60 proyectos de las dos
Universidades Publicas de Canarias, de los Ayuntamientos que no participan en los
programas insulares, y de diferentes departamentos de la Administracién Publica de la
CACy sus entes publicos dependientes, entre los cuales figura un proyecto del Servicio
Canario de Empleo bajo el titulo “Plan Canario para la Transicién al Empleo”.

~ Undécimo.- EI 11 de octubre de 2016, tiene lugar la primera reunién del Comité
de Admisién del FDCAN con objeto de iniciar la evaluacién de los programas y
proyectos presentados y elaborar el informe de admisibilidad que debe remitirse al
Comité de Seleccion. En esta primera sesién se acuerda dar traslado a los
departamentos autonémicos para determinar los aspectos competenciales, de
oportunidad o de cualquier otra indole, en relacion con los apartados 3 y 5 del articulo 6
del Decreto 85/2016. En este sentido, se remite solicitud a la Consejeria de Empleo,
Politicas Sociales y Vivienda para que informe sobre los programas y proyectos
presentados que incluyen actuaciones de la Linea Estratégica 3.

6. Duodécimo.- El 2 de noviembre de 2016, se recibe requerimiento, en esta
Corporacién Insular, de subsanaciéon de documentacién por parte del Comité de
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Admisién y su grupo de trabajo, en el cudl se hace mencion especifica a la necesaria
modificacién de la ficha financiera del Eje 3.4 “Planes de empleo para hogares con
todos los miembros sin recursos”, asi como, la carta de adhesion del municipio de
Péjara, sin requerir ningun otro documento.

Décimo-tercero.- El 4 de noviembre de 2016, la Consejeria de Empleo,
Politicas Sociales y Vivienda emite informe al respecto, en cuyo apartado de
conclusiones sefiala:

“Visto el articulo 6.3 del Decreto que regula el FDCAN, los articulos 10 y 11
del Real Decreto Legislativo que recoge el texto refundido de la Ley de Empleo, y los
articulos 3, 8, 19 y 21 de la Ley del Servicio Canario de Empleo, asi como los
programas insulares y los proyectos en sus contenidos que hacen referencia a la Linea
Estratégica 3 (Politicas Activas de Empleo) podemos concluir lo siguiente:

1) Ninguno de los programas o proyectos presentados ha solicitado
conformidad a la Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda, de acuerdo con
lo contemplado en el articulo 6.3 del Decreto 85/2016, de 4 de julio, por €l que se crea y
se regula el Fondo de Desarrollo de Canarias.

2) La normativa estatal y autonémica sobre empleo recomienda una
coordinacién centralizada de las Politicas Activas de Empleo para integrarlas dentro de
la Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo y de los Planes Anuales de
Politicas de Empleo, asi como cumplir con el papel reservado a las entidades locales en
las Politicas Activas de Empleo que es el de entidades cooperadoras.

3) Una parte importante de las propuestas realizadas no pueden considerarse
Politicas Activas de Empleo, por lo que no son elegibles dentro de la Linea Estratégica
3 del FDCAN.

4) El resto de programas y actuaciones que si pueden considerarse Politicas
Activas de Empleo caben dentro del programa presentado por la Consejeria de Empleo,
Politicas Sociales y Vivienda del Gobierno de Canarias: el PCATE.

En funcién de estas conclusiones, dados los incumplimientos juridicos
observados, la inadecuaciL'\n para considerar muchas de las propuestas como Politicas
Activas de Empleo y la existencia de un programa formulado por la Comunidad
Auténoma que permite integrar propuestas de todas las entidades participantes en el
FDCAN, se propone la inadmisibilidad de todas las acciones propuestas en materia de
Politicas Activas de Empleo en los programas insulares y en los dos proyectos
presentados por la Universidad de Las Palmas.
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No obstante, y teniendo en cuenta la voluntad de los Cabildos Insulares y la

versatilidad del Plan Canario de Transicion al Empleo presentado por la Consejeria, se
propone impulsar encuentros que permitan lograr consenso entre estas entidades en

materia de Politicas Activas de Empleo”.

rgcne Reserva de la Biosfera

Décimo-cuarto.- En la sesién celebrada el 16 de noviembre de 2016, el Comité
de Admisién aprueba el informe que elevard al Comité de Seleccién, cuyo punto
primero sefiala:

1°. Admitir los programas presentados, identificados en el Anexo I del Acta de la
sesién celebrada el pasado dia 11 de noviembre (Sesién Segunda), y con las
consideraciones sefialadas en las fichas de evaluacién previa contenidas en el Anexo II
de la referida Acta, a excepcion de lo referente a las acciones comprendidas en la linea 3
“Politicas Activas de Empleo”, que resultan excluidas por la oposicién de la consejeria
competente en materia de empleo, segun lo sefialado en el punto 1 de este Acta.

El punto 1 del Acta resume lo que ya indicaba el informe de la Consejeria de
Empleo, Politicas Sociales y Vivienda de 4 de noviembre de 2016, que proponia la
inadmisién parcial de los programas presentados por los Cabildos Insulares, por dos
motivos:

- No corresponderse con las politicas activas de empleo.

- En los supuestos en los que serian elegibles, no contar con la conformidad de
la Consejeria competente en materia de empleo, asi como por la inadecuacién a los
procedimientos exigidos en la legislacion de empleo.

En consecuencia, el Comité de Admisién acuerda la inadmisién parcial de los
programas (insulares) en cuanto a las acciones relacionadas con las politicas activas de
empleo, linea 3 prevista en el Decreto regulador del FDCAN, y eleva al Comité de
Seleccion informe en este sentido.

Décimo-quinto.- La Federacion Canarias de Islas (FECAI), en su informe de
fecha 21 de noviembre, y en su acuerdo de fecha 24 de noviembre, expresa y motiva su
desacuerdo con la decisién del Comité de Admisién de declarar la inadmisién parcial de
los programas insulares en cuanto a las acciones incluidas en la linea 3, e insta al
Comité de Seleccion a aprobar los Programas presentados por los Cabildos Insulares en
los términos propuestos.

Décimo-sexto.- En base a la propuesta formulada por el Comité de Seleccién, el
Gobierno de Canarias, en su-sesion de 28 de noviembre de 2016, adopta Acuerdo de

seleccién de los programas y proyectos a financiar por el Fondo de Desarrollo de

Canarias (FDCAN), asignacion y porcentaje.
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El punto primero del Acuerdo remite al anexo I del mismo, que recoge los

programas y proyectos a financiar por el FDCAN, los recursos asignados a los mismos
y el porcentaje de cofinanciacidn.

En dicho anexo figuran como seleccionados los programas insulares presentados
por los siete Cabildos, si bien se excluyen de los mismos las actuaciones relativas a la
linea estratégica 3, y por tanto, los recursos del FDCAN asignados a la misma.

Asimismo figura como seleccionado el proyecto presentado por el Servicio
Canario de Empleo a la linea estratégica 3, el proyecto PCATE.

B. CONSIDERACIONES

Primera.- El apartado 4 del articulo 6 establece que “si una corporacién local
participara en un Programa, no podrd presentar proyectos de forma individual, de
manera que un_mismo beneficiario no podra estar percibiendo financiacién del
FDCAN simultaneamente a través de las modalidades previstas en las letras a)
(programas) y b) (proyectos) durante el plazo de ejecucion.

A este respecto, el articulo 5 define como beneficiarios a “las Administraciones
Publicas y demas entidades y organismos piblicos dependientes responsables de iniciar
vy ejecutar las operaciones acogidas al fondo”.

A su vez, el punto Tercero de la Orden de 18 de agosto, prevé que podran
solicitar la participacion en el FDCAN los Ayuntamientos, para proyectos, siempre que
no participen en un programa presentado por un Cabildo Insular.

El Plan Canario para la Transicién al Empleo (PCATE) se presenté como
proyecto de la Administracién Puablica de la CAC a la convocatoria del FDCAN. En la
ficha de presentacién del proyecto aparece como tUnico beneficiario del mismo el
Servicio Canario de Empleo. El proyecto PCATE ha resultado seleccionado, obteniendo
una financiacién del FDCAN de 16.000.000,00 € en 2016 y 31.607.991,70 € en 2017.
Se trata del unico proyecto que recibird fondos del FDCAN asignado a la linea
estratégica 3, al haberse declarado la inadmision parcial de los programas insulares en
cuanto a las actuaciones elegibles a dicha linea y de dos proyectos de la Universidad de
LPGC.

De acuerdo con la memoria que acompafia al proyecto, el PCATE tiene como
objetivo la insercién de parados segin su grado de empleabilidad y en sectores
dindmicos de actividad, por lo que distingue dos tipos de actuaciones segun los
beneficiarios:

1) Las destinadas a personas desempleadas con baja empleabilidad que atin no se
encuentran preparadas para poder desarrollar un empleo en la empresa privada. Con este
conjunto de personas se trabajard a través de los Planes Sociales de Empleo,
complementando los acuerdos existentes en la actualidad, de tal forma que se
incorporen un total de 10 millones de euros adicionales cada afio a lo ya previsto dentro
de los Convenios bianuales firmados con la FECAM. Estos recursos podrén ser
cofinanciados por los municipios y los Cabildos.
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2) Las destinadas a personas de media y alta empleabilidad: Formacién en

sectores estratégicos; Nuevas oportunidades de empleo; Formacion y Empleo con
prictica en idiomas. En estos programas podrdn presentar proyectos tanto los
municipios como los cabildos insulares.

* RUERNT Reserva de la Binsfera
En la memoria del PCATE se sefiala expresamente que “estas lineas de

actuacion serdn coordinadas por el Servicio Canario de Empleo, pero ejecutadas con la
colaboracién de las entidades locales™.

En la ficha normalizada que acompafiaba a la memoria denominada
“caracteristicas del proyecto” se incluye un breve resumen en el cual se indica que el
PCATE es “un proyecto integrador que suma proyectos suprainsulares (..) junto con
proyectos locales™.

El Servicio Canario de Empleo presentd a los miembros de la Comisién de
Empleo, Sanidad y Bienestar de la FECAM el 21 de septiembre de 2016 sus propuestas.
En dicha reunién, los representantes del SCE expusieron su intencién de presentar a la
convocatoria del FDCAN un proyecto, ¢l PCATE, con una solicitud de financiacion de
16 millones de euros en 2016, de los cuales, 6 millones irian destinados a saldar la
deuda de la subvencion para la promocién de empleo auténomo, y 10 millones para
cubrir la aportacion de los municipios en el Plan de Empleo Social 2016 al objeto de
que se trasladen estos recursos aportados por las corporaciones locales al 2017.

Asimismo, se indicé que la solicitud para la anualidad 2017 seria de 32 millones
de euros, de los cuales, 7 millones de destinarian a actuaciones supra municipales,
mientras que los otros 25 millones se ejecutarian con las entidades locales, destinandose
10 millones a reforzar el Plan de Empleo Social sélo para los municipios, y 15 millones
a politicas activas de empleo para la insercién laboral en la que podrian participar todas
las entidades locales.

Por tanto, resulta evidente que el Servicio Canario de Empleo no es el tnico
beneficiario del PCATE, entendiendo por “beneficiario” lo que establece el articulo 5
del Decreto 85/2016 que lo define como “Administraciones Publicas y demés entidades
y organismos publicos dependientes de iniciar y ejecutar las operaciones acogidas al
fondo”.

Los ayuntamientos son beneficiarios del PCATE en tanto que son 6rganos
¢jecutores del proyecto y reciben financiacion del FDCAN a través del mismo,
contraviniendo por tanto lo previsto en el articulo 6 del Decreto 85/2016 que senala que
“si una corporacion local participara en un Programa, no podréa presentar proyectos de
forma individual, de manera que un mismo beneficiario no podré estar percibiendo
financiacién del FDCAN simultineamente a través de las modalidades previstas en las
letras a) y b) de este articulo durante el plazo de ejecucién. Todos los Ayuntamientos
adheridos a programas insulares son inelegibles al PCATE, y sélo hay cuatro
ayuntamientos en Canarias que no se han adherido a los programas de sus respectivas
islas.
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El PCATE resultaria por tanto inelegible en todo el contenido que implique a
alguno de los Ayuntamientos acogidos a programas insulares, lo cual lo convierte
practicamente inelegible en su totalidad. Dado que se trata del tunico proyecto

seleccionado que recibirfa financiacion del FDCAN asignado a la linea estratégica 3, la
consecuencia seria que esta linea estratégica quedaria desierta.

Segunda.- El proceso negociador llevado a cabo por el Gobierno de Canarias
con la Federacién Canaria de Islas (FECAI) y con la Federacion Canaria de Municipios
(FECAM) y que culmin en la “Declaracion del Compromiso del Gobierno de Canarias,
la Federacién Canaria de Islas (FECAI) y la Federacion Canaria de Municipios
(FECAM) para el impulso de un nuevo modelo econdmico mediante los recursos
incorporados a la financiacion autondmica a través del extinto IGTE” estableci6 las
bases que debian guiar la creaci6n, funcionamiento y ejecucion del Fondo de Desarrollo
de Canarias (FDCAN), que se concretaron posteriormente en el Decreto 85/2016, de 4
de julio, por el que se crea y regula dicho Fondo y en la Orden de 18 de agosto de
convocatoria de programas y proyectos para la asignacién de recursos en el marco del
FDCAN.

La Declaracién del Compromiso sefiala expresamente que “el Plan que nos
ayudaré a implementar este nuevo modelo econdmico en Canarias serd una estrategia
que se llevard a cabo conjuntamente con la Federacion Canaria de Islas (FECAI) y la
Federacién _Canaria de Municipios (FECAM). El mdximo consenso con ambas

organizaciones, que acogen a guienes mejor conocen la realidad de cada una de las

islas v los municipios, serd clave para garantizar el éxito de esta iniciativa”.

Asimismo sefiala que “las piezas que conformardn este Plan encajardn en otras
acciones paralelas que impulsard el Gobierno de Canarias para la simplificacion de la
burocracia que ahoga muchos proyectos econémicos, la reforma econémica del REF,
el impulso de la conectividad aérea y maritima, la internacionalizacién de la economia,
la concertacion social, el desarrollo de una estrategia especifica de formacion y empleo
o la definicién de un modelo educativo mds conectado con la economia”.

La Declaracion del Compromiso ya definia las lineas estratégicas en las que se
concentraria este plan de activacién del nuevo modelo econémico, que serian:

1. Conocimiento: I+D+i

a) Apoyo a actividades de I+i lideradas por empresas.

b) Transferencia de conocimiento entre empresas y centros de investigacion,
¢) Redes tecnolégicas que garanticen la conectividad digital.

d) Desarrollo de economia digital y comercio electrénico.

€) Promocion de los servicios publicos digitales.

2. Inversion: infraestructuras
a) Infraestructuras de transporte.

b) Infraestructuras cientificas y tecnologicas.
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¢) Megjora y rehabilitacion de espacios publicos en los nicleos turisticos y, en

general todas aquellas que aportan valor al destino y tengan capacidad para generar
mas gasto turistico.

d) Infraestructuras hidraulicas.

€) Creacidn de viveros de empresas.

f) Construccion de viviendas y rehabilitacion del parque piiblico de viviendas.

g) Zonas Comerciales Abiertas.

h) Energias renovables.

i) Mejora y/o modernizacién de infraestructuras y equipamientos en el sector
primario.

J) Y, en general, todas aquellas infraestructuras que mejoren la competitividad
de la economia canaria.

3. Politicas Activas de Empleo

a) Incentivos a la contratacion para colectivos de dificil insercion.

b) Programas de mejora del capital humano: idiomas y formacién dual.

¢) Fomento de la formacion para adultos con escaso nivel de estudios.

d) Planes de empleo para hogares con todos los miembros sin recursos.

e) Programas de empleo sobre colectivos de personas con titulacién que ayuden
a mejorar el modelo productivo.

El FDCAN es por tanto el resultado de una larga y compleja negociacién, en la
que también participaron las Universidades publicas canarias y los agentes econémicos
y sociales, y en la que siempre estuvo presente la voluntad del Gobierno regional de
ceder protagonismo a las entidades locales en la gestién y ejecucion de unos fondos
adicionales de forma diferente a lo llevado a cabo tradicionalmente por él mismo,
mediante una estrategia de activacién econémica adaptada a la realidad insular y
municipal. Esta estrategia tuvo desde el inicio unas lineas estratégicas y unos ejes bien
definidos, que el Gobierno acordé con las dos Federaciones, sin que en ningén
momento se pusiera de manifiesto una posible exclusién de las entidades locales de la
linea estratégica 3, que ya se definia como “Politicas Activas de Empleo”. Si existia
alguna duda sobre la idoneidad de la ejecucién de estas actuaciones por parte de las
entidades locales debié advertirse desde el principio, para evitar que las entidades
locales incluyesen en sus programas y proyectos este tipo de actuaciones.

El Decreto 85/2016, de 4 de julio, sobre la creacion y regulacién del Fondo de
Desarrollo de Canarias (FDCAN) 2016-2025, debe por tanto ser interpretado y aplicado
a la luz de este contexto previo del que trae causa, ya que como sefiala el informe de
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iniciativa reglamentaria firmado por los Viceconsejeros de la Presidencia, de Economia
y Asuntos Econémicos con la Uniéon Europea y de Hacienda y Planificacién del
Gobiemno de Canarias “no existe normativa estatal ni en el dmbito de esta Comunidad
Auténoma que regule esta materia, por lo que resulta necesario establecer la base

normativa que permita dotar a este potente instrumento financiero de asignacion de
recursos entre instituciones publicas de un marco juridico propio, que proporcione la
necesaria seguridad juridica a las relaciones interadministrativas que se deriven de la
puesta en marcha del mismo”.

El propio Decreto, en su exposicién de motivos sefiala que “esta norma
unicamente trata de ser la expresién formal de la voluntad de todos los sectores
implicados de la comunidad canaria en la mejor gestion de este Fondo de Desarrollo,
estableciendo el cauce procedimental que estimamos mas adecuado para lo que el
Gobierno considera una herramienta importante en el impulso del desarrollo
econdmico en nuestro archipiélago”.

En la confianza surgida de este proceso previo sobre la voluntad del Gobierno de
dar protagonismo a las entidades locales y sobre la base del compromiso adquirido de
impulsar un plan de activacién de un nuevo modelo de desarrollo econémico, los siete
Cabildos Insulares iniciaron procesos de negociaciéon y coordinacién con los
Ayuntamientos de sus respectivas islas, para definir y consensuar Programas insulares,
integrados por un conjunto de actuaciones coherentes en las distintas lineas y ejes
estratégicos previamente definidos. Todo ello en el convencimiento legitimo de que
bien directamente, bien mediante los oportunos acuerdos o convenios de colaboracién o
encomiendas de gestién, pudiese llevarse a término su ejecucion.

Como resultado de estos trabajos de consenso y coordinacién llevada a cabo
dentro de cada isla, se presentaron a la convocatoria siete Programas Insulares, uno por
cada Cabildo con los Ayuntamientos respectivos, quedando fuera de dichos programas
tan s6lo cuatro Ayuntamientos que presentaron proyectos a titulo individual.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 6 del Decreto 85/2016, que exige
a los Programas insulares — no asi a los proyectos — una cofinanciacion, los siete
Cabildos destinaron recursos propios a dichos programas, ascendiendo en el caso de
Fuerteventura al 20% del FDCAN solicitado. Estos recursos propios complementan los
fondos del FDCAN, reforzando asi la estrategia de activacién econémica en todas sus
lineas, incluidas las actuaciones en materia de empleo. No hay que olvidad que esto
supone para los Cabildos un elevado riesgo ya que como prevé el articulo 10.4 del
Decreto 85/2016: '
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4. “La falta de justificacién parcial o total de la aplicacién de los recursos

recibidos con cargo al Fondo implicaré la no exigibilidad o la obligacién de reintegrar
las cantidades no justificadas, asi como los rendimientos financieros que se hayan
generado por los recursos abonados anticipadamente.

Los recursos econémicos del FDCAN que no puedan justificarse en su

correspondiente anualidad por parte de los beneficiarios no podran recuperarse en el
futuro. Las acciones que puedan encontrarse en esa situacién tendrdn que ser

financiadas en la parte correspondiente por el beneficiario hasta la finalizacién de las
acciones previstas en el proyecto o programa”.

El Cabildo de Fuerteventura, en total coherencia con la letra y el espiritu del
compromiso adquirido por el Gobierno de Canarias con las corporaciones locales, y tras
un amplio proceso de coordinacién y consenso con los 6 Ayuntamientos de la Isla,
presentd un Programa Insular que agrupa a todas las entidades locales de Fuerteventura,
el Programa FDCAN-FUERTEVENTURA que incluye un conjunto de programas
sectoriales, subprogramas y lineas de actuacion en todas las lineas estratégicas y ejes
pactados previamente, incluida la Linea 3.

La inadmision parcial de los Programas Insulares con respecto a las actuaciones
incluidas en la Linea Estratégica 3 es contraria al principio de confianza legitima que
debe inspirar las relaciones interadministrativas, tal como establece el articulo 3 de la
reciente Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Piblico, cuando sefiala que las
Administraciones Publicas, cualesquiera de ellas, sirven con objetividad los intereses
generales, actuando de acuerdo a los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracién y coordinacion, debiendo ademas respetar en su actuacion y
relaciones reciprocas, los principios de buena fe, confianza legitima y lealtad
institucional.

Tercera.- El articulo 3 del Decreto 85/2016 lleva por titulo “Lineas estratégicas
y ejes”, y establece en su apartado primero “Las lineas estratégicas y ejes que deberdn
desarrollar los programas y proyectos a financiar con cargo al FDCAN seran...” y a
continuacion incluye una tabla con las tres lineas estratégicas. Conocimiento I+D+i;
Inversién en infraestructuras; Politicas Activas de Empleo; cada una de ellas con sus
respectivos ejes.

El articulo 3 no excluye a los Cabildos y Ayuntamientos de ninguna linea
estratégica ya que habla de “programas™, y segin el articulo 6 del mismo Decreto la
modalidad de Programa sdlo esta abierta a Cabildos y Ayuntamientos.

Cuarta.- La inclusion de los departamentos de la Administracion Publica de la
CAC como beneficiarios del FDCAN, que prevé el articulo 5.3 del Decreto 85/2016 no
puede interpretarse en el sentido de excluir a los demas beneficiarios de alguna de las
lineas estratégicas, ya que esto seria totalmente incoherente con lo sefialado en la
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consideracién segunda respecto a la filosofia que inspird la creacion del FDCAN. Este
nace como un fondo destinado a promover la realizacion de acciones que contribuyan al
desarrollo econémico de Canarias y a la creacion de empleo en las islas, al margen o en
paralelo a las acciones o actuaciones a realizar por el Gobierno de Canarias de manera
estructural en el marco de sus politicas, es decir, que estos fondos no deberian, en
primera instancia, ser utilizados para el mantenimiento, crecimiento o desarrollo de

acciones estructurales del propio Gobierno de Canarias, sino mediante otras formulas
que propongan las diferentes entidades en Programas o Proyectos que se presenten.

La decisién del Gobierno de asignar al Servicio Canario de Empleo parte de la
anualidad 2016 y la totalidad de la anualidad 2017 prevista para la linea estratégica 3
contradice lo pactado previamente con las entidades locales y equivale a incrementar el
presupuesto asignado a ese departamento en los presupuestos autondmicos para el
desarrollo de actuaciones estructurales del propio ente, con cargo a unos fondos
adicionales que originariamente no estaban destinados a este fin.

Quinta.- El incumplimiento de lo previsto en el articulo 6.3 del Decreto
85/2016, en cuanto a la ausencia de conformidad de la entidad que ostenta la
competencia en el momento de la presentacion de los programas, no puede ser
calificado en modo alguno de incumplimiento juridico insalvable para la admisibilidad
de las acciones propuestas. Dicha omisién puede ser perfectamente subsanada por la
propia entidad titular, en virtud de los principios de cooperacién interadministrativa.

Sexta.- En relacién con la causa de inadmisién que se refiere a que algunas de
las actuaciones incluidas en los Programas Insulares no constituyen politicas activas de
empleo, entendemos que se trata en realidad de una incoherencia entre el titulo de la
linea estratégica y los ejes que la integran segun el propio Decreto 85/2016.

El articulo 36 del RDL 3/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Empleo, define Politicas Activas de Empleo como “el conjunto
de servicios y programas de orientacion, empleo y formacion profesional para el
empleo en el dmbito laboral dirigidas a mejorar las posibilidades de acceso al empleo,
por cuenta ajena o propia, de las personas desempleadas, al mantenimiento del empleo
y a la promocién profesional de las personas ocupadas y al fomento del espiritu
empresarial y de la economia social”. A su vez, la Estrategia Espafiola de Activacién
para el Empleo y los Planes Anuales de Politica de Empleo concretan las politicas
activas de empleo que se desarrollan en el conjunto del Estado y cada una de las
comunidades auténomas.

Aigunos de los ejes incluidos en la' Linea Estratégica 3 no pueden considerarse

stricto sensu como politicas activas de empleo, en el sentido previsto en la normativa
citada, es el caso de la formacidén dual o las politicas relativas a la mejora de los
idiomas. Lo cual da a entender que el titulo “Politicas Activas de Empleo” hace en
realidad alusién en sentido amplio a medidas de fomento del empleo, entre las que
figuran politicas activas de empleo en sentido estricto, y otras actuaciones.
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Séptima.- En cuanto a la competencia e idoneidad de las actuaciones incluidas

en los programas insulares para alcanzar los objetivos del FDCAN de mejora de la
cohesién econdmica, social y territorial y creacion de empleo, cabe sefialar que tanto el

serva ae Ia slosrera

articulo 36.1 d) de la LBRL, como el articulo 8.1.d) de la Ley 8/2015, de Cabildos in-
sulares, recogen expresamente la competencia de las Corporaciones Locales y de los
Cabildos en la "cooperacion en el fomento del desarrollo econdémico y social y en la
planificacion en el territorio provincial (insular), de acuerdo con las competencias de las
deméas Administraciones Publicas en este &mbito”.

A su vez, el articulo 6 de la Ley 7/2015, de Municipios de Canarias, garantiza la
autonomia de los municipios para la gestién de los intereses piblicos en su 4mbito, in-
cluida la iniciativa econémica. Y el articulo 11 reconoce a los municipios la posibilidad
de asumir las competencias en empleo que les asignen las leyes sectoriales de la CAC.

Entre las acciones relativas al fomento del desarrollo econdémico caben las que
tienen que ver con el desarrollo de programas sectoriales y generales que coadyuven al
desarrollo de la actividad econ6mica, la mejora del empleo y otras acciones relativas a
la intervencién en el sistema econdmico, tales como la gestion y desarrollo de ayudas,
subvenciones o otras intervenciones directas o indirectas en la actividad econémica.

Un anélisis somero de la realidad socioeconémica e institucional de las islas re-
vela su singularidad: siete territorios con caracteristicas geograficas y socioecondémicas
diferenciadas. En el plano del mercado de trabajo existen profundas diferencias entre
islas, e incluso dentro de la propia isla se pueden observar realidades y necesidades bien
distintas.

Esta situacién revela la conveniencia de otorgar a los Cabildos y Ayuntamientos
un papel protagonista en la planificacién y ejecucion de las politicas activas de empleo.
Su proximidad a las diferentes problematicas del empleo permite que conozcan y
desarrollen politicas integrales adecuadas en pro del desarrollo econdmico de cada uno
de los territorios que conforman cada isla, razén por la que es necesario que el
Gobierno, manteniendo la titularidad competencial que le otorgue la legislacién vigente,
tienda a descentralizar sus politicas de empleo con el fin de incrementar la eficiencia de
los recursos publicos que se destinan a este fin.

Si bien cabe la definicién a nivel regional de unos objetivos de empleo genéricos
que vienen definidos a nivel global por la estrategia fijada por el Gobierno Central, es
necesario otorgar a los Cabildos la capacidad de desarrollar este tipo de politicas como
férmula para adecuar las acciones e instrumentos que se utilicen a las caracteristicas
propias de los mercados locales e incluso descendiendo no sélo a nivel de municipios,
sino de entidades territoriales de menor tamafio, como barrios o distritos.
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Actualmente los Cabildos ejecutan diferentes programas de atencién,
orientacion, intermediacion, formacion, ademds, de diversas convocatorias para el
fomento de la contratacion que, sin duda, han favorecido y sensibilizado tanto a las
personas desempleadas como al empresariado, intentando contribuir a la generacién de

una nueva etapa en la que se promueva la generacién de actividad econémica y nuevas
oportunidades de empleo en el marco de una politica insular de desarrollo econémico.
En el desarrollo de estos programas los Cabildos buscan introducir nuevas acciones, en
algunos casos de cardcter experimental, que, en caso de €xito, sean escalables y cuya
eficiencia en términos de inversién de recursos publicos sea elevada.

Los siete Programas Insulares que se han presentado a la convocatoria del
FDCAN son el resultado de un amplio consenso y de una labor de coordinacién previa
con los municipios de las respectivas islas. A esto se le suma, en muchos casos,
procesos de participacién ciudadana, que han permitido conseguir alegaciones y
aportaciones de diferente indole que han sido incorporadas a los diferentes programas.

El Programa FDCAN-FUERTEVENTURA, en el que participan el Cabildo y
los 6 Ayuntamientos de Fuerteventura, define una estrategia global y coherente para
alcanzar los objetivos perseguidos, que despliega toda su efectividad si se aplica en su
conjunto, dadas las interrelaciones de unas actuaciones con otras. La eliminacion de las
actuaciones elegibles a la LE 3 afecta por tanto a todo el programa, que pierde
coherencia y efectividad.

Las politicas activas de empleo no son en si mismas suficientes para favorecer la
creacién de empleo. Las acciones relativas a la poblacién activa en relacién con la
mejora de su formacion y el desarrollo de instrumentos para favorecer a los colectivos
de mas dificil insercidn, por si solas, no consiguen reducir las tasas de paro, sobre todo
en los colectivos menos formados. Es necesario un enfoque integrador que incluya de
manera mas amplia medidas que, a la vez que ayudan al desarrollo del tejido
econbémico, orienten a la fuerza laboral para ocupar en mejores condiciones los puestos
de trabajo creados. Incentivacién econémica e insercion laboral son dos caras de la
misma moneda que no pueden separarse.

Octava.- El propio sistema de empleo de las islas reconoce la necesidad de desa-
rrollar una mayor coordinacion de los distintos actores que desarrollan programas y
acciones que tienen incidencia en el empleo. La Ley 12/2003, del Servicio Canario de
Empleo, recoge esta necesidad y la canaliza a través del Consejo General de Empleo y
los Consejos insulares de Empleo. Estos ultimos, en los que se garantizara la participa-
cion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias, los Cabildos Insula-
res, los Ayuntamientos comprendidos en el respectivo ambito insular y los agentes eco-
noémicos y sociales mas representativos, son los 6rganos adecuados para el seguimiento,
coordinacién y control de las actuaciones incluidas en los programas insulares relativas
a la linea estratégica 3.
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Novena.- Actualmente los Cabildos, a través de procesos competitivos, acceden
a los fondos gestionados por el Servicio Canario de Empleo para la ejecucion de distin-
tos programas, férmula que no es distinta de la que se articula por el Decreto 85/2016
del FDCAN, que de igual modo establece un régimen de atribucién de fondos por la via

TIRUENY " Reserva de la Biosfera

de la concurrencia competitiva entre distintos beneficiarios. La ejecucién directa de los
Cabildos previo proceso de seleccion competitiva de proyectos es un procedimiento
normalizado ya por el SCE a través de convocatorias donde reparte los recursos otorga-
dos por el Estado a través de Conferencia Sectorial.

Décima.- La decision de inadmitir parcialmente los Programas Insulares en
cuanto a las actuaciones de la linea estratégica 3, unida a los criterios de reparto por
islas del FDCAN asignado a cada una de las lineas estratégicas, perjudica el desarrollo
de los programas de las distintas islas.

Al Programa FDCAN-FUERTEVENTURA se le ha aprobado exclusivamente la
financiacion correspondiente a las lineas 1 y 2, mientras que no recibird nada de los 2
millones de euros anuales asignados a la isla de Fuerteventura para actuaciones en la
LE3.

Dado que al Cabildo de Fuerteventura le corresponde un porcentaje de
cofinanciacién del 20 %, esto supone que dejardn de ejecutarse actuaciones por importe
de 2.400.000 millones de euros anuales.

La solicitud de financiacion del FDCAN presentada por el Cabildo de
Fuerteventura y los Ayuntamientos de la Isla para el Programa FDCAN-
FUERTEVENTURA ascendia a 108.6 millones de euros en cinco afios, una media de
aproximadamente 21 millones anuales, que se complementaban con la aportacién del 20
% de recursos propios.

La decision del Gobierno supone una reduccioén considerable de la financiacién
solicitada y por tanto perjudicard sustancialmente al programa presentado, que debera
recortarse anualmente en 4 millones de euros, con las consecuencias que ello conlleva
para la cohesién econémica, social y territorial y para la creacién de empleo en la Isla.

Por todo lo expuesto se solicita del Gobierno de Canarias que:

1°. Tenga por formulado requerimiento previo contra el Acuerdo de selec-
cién de los programas y proyectos a financiar por el Fondo de Desarrollo de Cana-
rias (FDCAN), asignacién y porcentaje, aprobado por el Gobierno de Canarias el
28 de noviembre, y, estimandose el mismo, anule parcialmente dicho Acuerdo,
concretamente en lo relativo a la admisién del proyecto presentado por el Servicio
Canario de Empleo, el PCATE, por incluir como beneficiarios a Ayuntamientos
acogidos a los Programas Insulares; y en lo relativo a la inadmisién parcial del
Programa FDCAN-FUERTEVENTURA presentado por el Cabildo de Fuerteven-
tura, con respecto a las actuaciones incluidas en la linea estratégica 3, en base a los
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antecedentes y a las consideraciones expuestas anteriormente.
2°. Resuelva expresamente el presente requerimiento antes de la firma del
convenio al que hace referencia el articulo 10.3 del Decreto 85/2016 y el punto
cuarto de la Orden de 18 de agosto.

En Fuerteventura, a 12 de diciembre de 2016

EL PRESID];TE,_\
5 ‘
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