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BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE FUERTEVENTURA, CELEBRADA EL DIA 21 DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL DIECISEIS.

PRESIDENTE: D. MARCIAL MORALES MARTIN

CONSEJERO: D. RAFAEL FLORENTINO PAEZ SANTANA
D? ROSA DELIA RODRIGUEZ CLAVIJO
D. JOSE JUAN HERRERA MARTEL
D. ANDRES DIAZ MATOSO
D2 EDILIA PEREZ GUERRA
D2 MARIA LUISA RAMOS MEDINA
D. JOSE ROQUE PEREZ MARTIN
D. BLAS ACOSTA CABRERA
D2 YANIRA LOURDES DOMINGUEZ HERRERA
D. JUAN ESTARICO QUINTANA
D2 YLENIA J. ALONSO VIERA
D. JUAN JIMENEZ GONZALEZ
D2 AGUEDA MONTELONGO GONZALEZ
D. CLAUDIO GUTIERREZ VERA
D. FRANCISCO M. ARTILES SANCHEZ
D. ANDRES BRIANSO CARCAMO
D2 ODAYA QUINTANA ALEMAN
D. GUSTAVO GARCIA SUAREZ
D. ALEJANDRO JESUS JORGE MORENO
D2 LIDIA ESTHER JAIME ROGER
D. PEDRO MENDEZ RAMOS

En Puerto del Rosario, Provincia de Las Palmas, siendo las diecisiete horas y cinco minutos
del dia veintiuno de noviembre de dos mil dieciseis, se retne el Pleno del Excmo. Cabildo Insular de
Fuerteventura, en el Sal6n de Actos de la Casa Palacio Insular, bajo la Presidencia del lltmo. Sr.
Presidente, concurriendo los Consejeros/as arriba resefiados y asistidos del Secretario General de la
Corporacion, D. Miguel A. Rodriguez Martinez, y de la Interventora Accidental, D* Maria Dolores
Miranda Lopez, al objeto de celebrar sesion extraordinaria convocada para este dia y realizada en
primera convocatoria.

No asiste, con excusa, D? Natalia Evora Soto.

ORDEN DEL DiA

Abierta la sesién el Sr. Presidente, D. Marcial Morales Martin, da lectura a la Declaracion de la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), con motivo del Dia Internacional de la
eliminacion de la violencia contra la mujer, cuyo texto se inserta a continuacion.
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Estimados Portavoces.

Por razones de indole temporal no ha sido posible incorporar al orden del dia del
Pleno la Declaracién de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias con motivo del
Dia Internacional de la eliminacién de la violencia contra la Mujer, pero tratdndose de un
tema tan importante parece oportuno que una vez abierta la sesion y antes de tratar el
primer punto del orden del dia se de lectura al mismo haciéndose constar dicha lectura en
el acta de la sesion, como un simple acto simbolico de adhesion a la declaracién de la
FEMP. Os agradeceria mostraseis vuestra conformidad directamente a través de correo
electrénico o whatsapp.

Puerto del Rosario, 17 de novi
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25 de noviembre de 2016
DECLARACION FEMP

DIA INTERNACIONAL DE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

La Federacidn Espaiicla de Municipios y Provincias se suma, un afic mis, junto a los estados, las regiones y
entidades locales de todo el mundo, a la conmemoracién del dia 25 de noviembre, Dia Internacional para la
Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres, con el fin de manifestar el mas enérgico rechazo ante
cualquier tipo de violencia de género, y, asimismo, renovar su compromiso de colaborar e impulsar acciones

cuyo fin sea 13 erradicacién de Ia gran lacra social que supone la viclencia contra las mujeres y las nifas.
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Este tipo de violencia es una de las vulneraciones més graves de los derechos y libertades. En una sociedad
legalmente igualitaria, con un marco juridico que nos sitéa en la vanguardia de los paises del entorno, las
cifras de muertes y agresiones contra las mujeres y las nifias siguen siendo abrumadoras y, afio tras afio, nos
indican que hoy més que nunca es necesario incrementar los esfuerzos y erradicar aquellas actitudes y
comportamientos cotidianos que reproducen la desigualdad y que estdn en el origen de la violencia de
género, contribuyendo a perpetuaria.

La superacién de este tipo de violencia es muy compleja pero se inicia atajando |a desigualdad histérica entre
hombres y mujeres, aborddndola desde un compromiso real, con la implementacién de medidas integrales
eficaces que se traducen en politicas preventivas y de intervencion desde las edades mas tempranas.

La experiencia confirma que cuanto més cercana estdn administracién y ciudadania, mas eficaces son las
medidas de sensibilizacién, de educacién, o de deteccién precoz, y mas eficaz es la respuesta de urgencia o
el sequimiento de los servicios. En suma, mejores resuitados se obtienen en la lucha contra la violencia de

género. ,

Conscientes de ello, las administraciones locales han ido implementando normas y planes con medidas
especificas que favorecen la Igualdad de oportunidades, introduciendo, en la mayoria de los casos, la
Igualdad de género como paradigma de progreso.

Sin embargo, a pesar del avance, el hecho de que la viclencia machista perdure es deleznable por lo que
debemaos seguir trabajando. Es por ello que, la FEMP, en este dia, convoca a los gobiernos locales a:

e Incluirla Viclencia de Género en [a agenda politica como un problema prioritario

e Reforzar los esfuerzos para la implementacién de politicas integrales contra la violencia de género,
disefadas desde la defensa de los derechos de las mujeres y dirigidas a promover la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres como un paso adelante para la transformacion social
necesaria para superar esta lacra sodial.

¢ Desarrollar campaiias preventivas, y con especial incidencia las dirigidas a la poblacién infantil y
adolescente, en colaboracién con las comunidades y agentes educativos.

* Promover acverdos, desde todos los grupos politicos, con el fin de que existan medidas de
prevencion y de proteccion eficaz, asi como las medidas que sean necesarias para luchar con todos

los medios contra este tipo de violencia.

1.- APROBACION, SI

ORDINARIA DE FECHA 3 DE OCTUBRE DE 2016 (ORDINARIA).

D. Alejandro Jorge Moreno plantea una cuestion de orden en relacién con el articulo 18.d) del
Reglamento Organico del Cabildo Insular de Fuerteventura, por considerar que el Partido Socialista

presenta 4 mociones cuando s6lo puede plantear 2.

PROCEDE, DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION
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El Sr. Presidente explica que se trata de mociones conjuntas y no supera la totalidad de las que
corresponderian a ambos grupos; no obstante, se tratara en la proxima Junta de Portavoces.

D. Alejandro Jorge Moreno, respecto a la pagina 13 del borrador del acta anterior de fecha
03/10/2016, punto 14:”Mocion del grupo Popular, R.E. n° 34.501 de 28/09/2016, sobre la reduccion
del grado de proteccion del Cuervo. Acuerdos que procedan”, solicita que en su intervencion se haga

constar la referencia al estudio que ya existe y a que en todo caso no se ponga en riesgo la proteccion
del cuervo.

Dada cuenta del borrador del acta de la sesion ordinaria de fecha 3 de octubre de 2016, fue

aprobada por unanimidad por los Sres. Consejeros/as., miembros asistentes, con las observaciones
hechas anteriormente.

2.- FIJACION DE LA PERIODICIDAD DE LAS SESIONES DEL PLENO. ACUERDOS QUE
PROCEDAN.
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PROPUESTA DE ACUERDO

De conformidad con lo previsto en el articule 12 del Reglamento Orgénico del
Cabildo Insular de Fuerteventura y disposiciones concordantes, SE PROPONE al Pleno
de la Corporacién modificar la periodicidad de las sesiones ordinarias del Pleno, que
quedaria establecida de la siguiente forma:

El Pleno de la Corporacion celebrara sesion ordinaria el segundo lunes de cada mes
a las 17 horas, con excepcion del mes de agosto en que la sesion ordinaria correspondiente
sera fijada, en su caso, por el Sr. Presidente atendiendo a los asuntos pendientes de

resolucion.
Puerto del Rosario, 14 de fioviembre de 2016.
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INTERVENCIONES:

El Sr. Presidente propone finalmente que se celebren las sesiones ordinarias el tercer lunes de
cada mes, siendo el primero a celebrar el 19 de diciembre.

D. Andrés Briansé Carcamo considera que quiza seria mejor otro dia de la semana, como el
jueves o viernes, pues facilitaria preparar los temas.

D2 Agueda Montelongo Gonzalez pide que se respete la periodicidad para no alterar las agendas
y obligaciones de los miembros de la Corporacion.

El Sr. Presidente reitera que la proxima sesion se celebrara el dia 19 de diciembre a las 17:00
horas.

VOTACION Y ACUERDO:

El Pleno de la Corporacion, por unanimidad de todos los Consejeros/as., miembros asistentes,
ACUERDA:

Celebrar las sesiones ordinarias del Pleno el tercer lunes de cada mes, siendo el primero el
préximo dia 19 de diciembre, a las 17:00 horas.

3.- EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITO N° 33/16. ACUERDOS QUE
PROCEDAN.

INTERVENCIONES:

D. Rafael Paez Santana da cuenta del expediente de modificacidn de crédito n® 33/16.

D. Alejandro Jorge Moreno sefiala que es necesario explicar con detalle el contenido del
expediente, en especial la subvencién a la Asociacion La Gambuesa.

D2 Agueda Montelongo Gonzélez explica su voto en contra porque esos fondos deberian
destinarse a fines sociales.

D. Rafael P4ez Santana explica que la subvencion a La Gambuesa para el funcionamiento de un
Silo se destina al sector agricola. Las otras modificaciones también son organicas.

VOTACION Y ACUERDO:

Visto el informe del Técnico agricola de la Unidad de agricultura, ganaderia y pesca, D.
Antonio Curbelo Cabrera, de fecha 13 de octubre de 2016, con el visto bueno del Consejero de
agricultura, ganaderia y Pesca, D. Juan Estarico Quintana.

Vista la memoria del Técnico de la Unidad de agricultura, ganaderia y pesca, D. Antonio
Curbelo Cabrera de fecha 13 de octubre de 2016, con el visto bueno del Consejero de agricultura,
ganaderia y Pesca, D. Juan Estarico Quintana.
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Vista la memoria del Consejero Delegado de Hacienda, Promocion Econdmica, Innovacion y

Empleo, D. Rafael P4ez Santana, de fecha 24 de octubre de 2016.

Visto el informe propuesta del Jefe de la Unidad de Gestion Presupuestaria, D. Miguel A.
Socorro Perdomo, de fecha 24 de octubre de 2016.

Visto el informe de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria con
motivo de la aprobacion del expediente de modificacién de créditos n° 33/16 del Presupuesto del
Cabildo de Fuerteventura, de la Interventora Accidental, D? Maria Dolores Miranda Lépez, de fecha 27
de octubre de 2016.

Visto el informe favorable de la Interventora Accidental, D* Maria Dolores Miranda Lopez, de
fecha 27 de octubre de 2016.

Visto el dictamen de la Comisién Especial de Cuentas y Presupuestos, de fecha 31 de octubre
de 2016.

El Pleno de la Corporacion, por 13 votos a favor (8 del grupo politico Coalicion Canaria, y 5
del grupo politico PSOE), 3 votos en contra (del grupo politico Partido Popular), y 6 abstenciones (3 del
grupo politico Podemos, y 3 del grupo Mixto), ACUERDA:

Primero.- Dar de baja a las partidas presupuestarias que se detalla en el expediente de
modificacion de créditos n® 33/16, por importe de doscientos cincuenta y cuatro mil setecientos
treinta y dos euros con veinte céntimos (254.732,20 €).

Segundo.- Aprobar el expediente de modificacion de créditos n°® 33/16 del Presupuesto
General del Cabildo Insular de Fuerteventura 2016, cuyo resumen es el siguiente:

ESTADO DE GASTOS

IBAJAS POR ANULACION|

Capitulo 1V: Transferencias corrientes -83.768,27 €
Capitulo VI: Inversiones reales -45.963,93 €
Capitulo VII: Transferencias de Capital -125.000,00 €
Total Bajas por anulacién -254.732,20 €

ISUPLEMENTOS DE CREDITOS

Capitulo 1V: Transferencias corrientes 163.132,20 €
Total Suplementos de Créditos 163.132,20 €

ICREDITOS EXTRAORDINARIOS|

Capitulo 1V: Transferencias corrientes 91.600,00 €

Total Créditos Extraordinarios 91.600,00 €



Secretaria General: P/E-21.11.2016
MARM/mpc

TOTAL ESTADO DE GASTOS 0,00 €

Tercero.- Exponer al pablico por un espacio de quince dias héabiles, contados a partir del
siguiente al de la insercion del anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas. En caso de
no haber reclamaciones se entenderd definitivamente aprobado, debiéndose insertar anuncio con un
resumen del mismo a nivel de capitulos.

4.- REGULARIZACION DE LA ADHESION ESPECIFICA DEL CABILDO INSULAR DE
FUERTEVENTURA AL SISTEMA DE CONTRATACION CENTRALIZADA DE BIENES Y
SERVICIOS DE LA DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO DEL ESTADO DEL
MINISTERIO DE HACIENDA. ACUERDOS QUE PROCEDAN.

INTERVENCIONES:

D. Rafael Paez Santana explica el expediente de regularizacion de la adhesion del Cabildo
Insular de Fuerteventura al sistema de contratacion centralizada de bienes y servicios de la Direccion
General de Patrimonio del Estado del Ministerio de Hacienda.

- En este punto se ausenta D. Juan Estérico Quintana —

VOTACION Y ACUERDO:

Visto el informe propuesta del Responsable del area de Nuevas Tecnologias, D. Javier Franco
Hormiga, de fecha 22 de julio de 2016, y fiscalizado de conformidad por la Interventora Accidental, D2
M?. Dolores Miranda LApez, de fecha 19 de septiembre de 2016.

Visto el informe juridico de la Técnico de Administracion de la Unidad de Servicios
Juridicos, D2 Gloria M? Noda Santana, de fecha 9 de agosto de 2016, con el Visto Bueno de la Jefa de
la Unidad de Servicios Juridicos, D2 M2 Mercedes Contreras Fernandez.

Visto el dictamen de la Comision Informativa Permanente de Economia y Hacienda y
Especial de Cuentas y de Colaboracion con otras Administraciones Publicas, de fecha 19 de octubre de
2016.

El Pleno de la Corporacién, por 15 votos a favor (8 del grupo politico Coalicion Canaria, 4 del
grupo politico PSOE, y 3 del grupo politico Partido Popular), y 7 abstenciones (3 del grupo politico
Podemos, 3 del grupo Mixto, y 1 de D. Juan Estarico Quintana), ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la ADHESION a la CENTRAL DE CONTRATACION del ESTADO, con el
siguiente texto.

B. MODELO DE ADHESION ESPECIFICA, DE LAS ENTIDADES LOCALES
(Identificacion del drgano competente y de su titular)

D/Da. Secretario del Cabildo Insular de Fuerteventura,

CERTIFICA: Que de conformidad con lo establecido en (cita expresa de la norma de la que
deriva la competencia del drgano que adopta el acuerdo de adhesién), por el Pleno de la Corporacion,
en sesién celebrada el dia ___, y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 205 del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de

7
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noviembre, asi como en los articulos 7 y 8 de la Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril, de declaracion
de bienes y servicios de contratacion centralizada, se adopt6é el acuerdo relativo a la solicitud de
adhesion especifica por parte de este Cabildo Insular a los Acuerdos Marcos:

AM 02/2013 Suministro de ordenadores pesonales y software ofimatico.
AM 13/2013 Suministro de servidores de propdsito general y sistemas de almacenamiento

(equipos y software)

El Cabildo Insular de Fuerteventura solicita su adhesion especifica a los Acuerdos Marcos:

AM 02/2013 Suministro de ordenadores personales y software ofimatico.
AM 13/2013 Suministro de servidores de propdsito general y sistemas de almacenamiento

(equipos y software)

Sometiéndose expresa y voluntariamente a las siguientes clausulas:

PRIMERA.- Ambito objeto de la adhesion

El Cabildo Insular de Fuerteventura se adhiere voluntariamente al los Acuerdos Marco AM

02/2013 Suministro de ordenadores personales y software ofimatico y AM 13/2013 Suministro de
servidores de proposito general y sistemas de almacenamiento (equipos y software)

El Cabildo Insular de Fuerteventura podra solicitar a la Direccion General de

Racionalizacién y Centralizacion de la Contratacion, en cualquier momento, la baja voluntaria en su
adhesion al Acuerdo Marco (o acuerdos marco), mediante la formulacion de la correspondiente
solicitud por el 6rgano competente para adoptar el acuerdo de adhesion.

SEGUNDA.- Obligaciones del solicitante de la adhesion

Mediante la presente adhesidon al Acuerdo Marco (o acuerdos marco), indicado/s en la
clausula primera, el Cabildo Insular de Fuerteventura se obliga a:

1)

2)

Efectuar la contratacion de la totalidad de los suministros de bienes ofy la contratacion de
los servicios incluidos en el/los mismo/s a través de la Direccién General de Racionalizacion
y Centralizacién de la Contratacion, en los términos establecidos en el respectivo acuerdo
marco celebrado con las empresas adjudicatarias.

No obstante, la contratacion de estos servicios o suministros al margen de la Central de
Contratacion del Estado podra ser realizada cuando los bienes adjudicados o el régimen de
prestacién de los servicios establecido n relnan las caracteristicas indispensables para
satisfacer las concretas necesidades del Cabildo Insular de Fuerteventura. De estas
circunstancias, se informara a la Direccidén General de Racionalizacion y Centralizacion de
la Contratacion con periodicidad trimestral.

Comunicar a la Direccion General de Racionalizacién y Centralizacion de la Contratacion
los cargos (su denominacion, direccion, teléfono y fax) que, en virtud de sus competencias
propias o delegadas en materia de contratacion y ordenacion del gasto, pueden suscribir las
correspondientes propuestas de adjudicacion de suministro de bienes y de prestacion de
servicios. Asimismo, se compromete a notificar cualquier cambio que se produzca en
relacion con los citados cargos.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Solicitar a la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion la
celebracion de los contratos basados que sean necesarios para el cumplimiento de sus fines
mediante la aplicacion CONECTA-CENTRALIZACION-3

Diligenciar debidamente la propuesta de adjudicacion, por el Organo que tenga
encomendado el control interno de la gestion econémico-financiera, en caso de que el
Cabildo Insular de Fuerteventura esté sujeto a funcion interventora.

Comunicar cualquier incidencia que surja en relacién con la ejecucion de los
correspondientes contratos basados a la Direccion General de Racionalizacion vy
Centralizacién de la Contratacion para que , en su caso, se procedan a exigir las
resposabilidades previstas en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Realizar la recepcion de los correspondientes bienes suministrados y de los servicios
contratados y efectuar el pago de los mismos conforme a la normativa vigente.

Designar un drgano de contacto para mantener las comunicaciones que procedan con la
Direccion General de Racionalizacidn y Centralizacion de la Contratacion.

Cumplir con las obligaciones derivadas de los contratos basados que promueva de acuerdo
con los términos establecidos en el acuerdo marco especifico al que ahora se adhiere, en los
propios contratos basados y en la normativa que , de cualquier indole, le sea aplicable.

Realizar las actuaciones que le corresponden en el proceso de licitacion y en la tramitacion
de los contratos basados hasta la extincion de los mismos, si causa baja voluntaria en el
respectivo acuerdo marco.

10) Colaborar con la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion

en el caso de presentacion de recurso o reclamacioén derivados de los contratos basados por
él promovidos y a facilitar la documentacién e informacion que con este motivo le sea
requerida.

11) Proporcionar a la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la

Contratacion, cuanta documentacién e informacién le sea requerida, en relacién con
expedientes concretos.

TERCERA.- Procedimiento para la adjudicacion de los contratos basados

1

2)

El Cabildo Insular de Fuerteventura realizara todas las contrataciones del/de los
suministro/s y servicio/s comprendidos en el objeto del Acuerdo Marco (0 acuerdos marco),
a través del mismo.

Cuando el Cabildo Insular de Fuerteventura necesite el suministro de un bien o la
prestacién de un servicio de los incluidos en el ambito de esta adhesion, debera dirigir la
solicitud de contratacion del mismo a la Direccion General de Racionalizacién y
Centralizacion de la Contratacion conforme a lo establecido en el acuerdo marco.

Corresponde al Cabildo Insular de Fuerteventura la solicitud de ofertas a las empresas
adjudicatarias del correspondiente acuerdo marco y la elevacion de la propuesta de
adjudicacion a la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la

9
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Contratacion, conforme a los pliegos que rigen el acuerdo marco y las instrucciones que la
Direccion General de Racionalizacion y Centralizacién de la Contratacion dicte al respecto.
Cuando en los documentos que rigen el Acuerdo (o acuerdos) Marco, se efectle alguna
referencia a los umbrales de los contratos de suministro o de servicios sujetos a regulacién
armonizada, se entendera que son los establecidos para el Estado, en el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

3) Corresponde a la Direccién General de Racionalizacion y Centralizacién de la Contratacion
la tramitacion de las solicitudes de contratacion.

4) Los contratos basados se adjudicaran de acuerdo con lo previsto en los apartados 3 y 4 del
articulo 198 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

5) Corresponde a la Direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacién
la adjudicacién y formalizacion de los contratos basados.

6) La financiacion de los contratos basados correrd a cargo del Cabildo Insular de
Fuerteventura.

CUARTA.- Efectos de la adhesion La Adhesién

La adhesion especifica a un acuerdo marco en vigor, surtira efecto desde el dia siguiente al de
la adopcion, en su caso, del correspondiente acuerdo estimatorio por parte de la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacion. Finalizada la vigencia del acuerdo marco, se
extinguira la adhesion especifica al mismo. Asimismo, el acuerdo de la Direccion General de
Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacién, estimando la solicitud de baja voluntaria en el
acuerdo (o acuerdos) marco en vigor, debidamente formulada por el Cabildo Insular de Fuerteventura
producira la extincion del mismo (o de los mismos), desde el momento en que aquél se dicte. La baja
voluntaria en el acuerdo marco no afectara a los contratos basados que continuaran vigentes hasta su
extincion.

QUINTA.- Causas de resolucion

La direccion General de Racionalizacion y Centralizacion de la Contratacién podra acordar,
de oficio o0 a solicitud del Cabildo Insular de Fuerteventura, la resolucién del acuerdo de adhesion.

Asimismo, seran causas de resolucion del acuerdo de adhesién:
a) Elincumplimiento de la normativa vigente en materia contractual.
b) El incumplimiento de las clausulas de la adhesion.

SEXTA.- Suspension de los contratos basados

La Direccion General de Racionalizacién y Centralizacién de la Contratacion podra acordar
la suspension de la tramitacién de contratos basados formalizados por aquélla a propuesta del Cabildo
Insular de Fuerteventura, cuando se produzcan incumplimientos reiterados de los plazos de pago,
relativos a los contratos basados en acuerdos marco de la Centra de Central de Contratacion del
Estado.

SEGUNDO: Facultar al Sr. Presidente, D. Marcial Morales Martin para la firma del Convenio.

10
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TERCERO: La presente resolucion debera ser notificada a la Direccion General de Racionalizacion y
Centralizacidn de la Contratacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y a la Unidad
de Intervencion.

5.- MODIFICACION DEL PLAN ESTRATEGICO PARA LA GESTION DE SUBVENCIONES
PUBLICAS EN MATERIA DE EDUCACION, CULTURA Y JUVENTUD DEL EXCMO.
CABILDO DE FUERTEVENTURA Y APROBACION INICIAL DE LAS BASES
REGULADORAS DE LA CONCESION DE AYUDAS AL ALOJAMIENTO EN VIVIENDAS
DE ALQUILER O RESIDENCIAS UNIVERSITARIAS PARA ESTUDIOS OFICIALES
REALIZADOS FUERA DE LA ISLA DE FUERTEVENTURA. ACUERDOS QUE PROCEDAN.

INTERVENCIONES:

D. Juan Jiménez Gonzalez explica el expediente de modificacién del Plan Estratégico para la
gestion de subvenciones publicas en materia de Educacion, Cultura y Juventud del Excmo. Cabildo de
Fuerteventura y aprobacion inicial de las Bases Reguladoras de la concesion de ayudas al alojamiento
en viviendas de alquiler o Residencias Universitarias para estudios oficiales realizados fuera de la isla
de Fuerteventura.

- Eneste punto se reincorpora D. Juan Estarico Quintana -

D. Alejandro J. Jorge Moreno sefiala que deberia indicarse la cuantia prevista para este fin.

D. Andrés Brians6 Carcamo confia en que el presupuesto para estas becas se incremente.

D. Claudio Gutiérrez Vera pide también un incremento de la dotacion para becas.

D. Rafael Paez Santana explica que éste es el Cabildo que proporcionalmente mas aporta para
becas. El nuevo sistema es mas justo y redistributivo. La dotacién se va a incrementar en mas de un
60%.

D. Juan Jiménez Gonzalez sefiala que la idea es aumentar una dotacion ya importante,
destacando el esfuerzo del Cabildo en estos Ultimos afios para este tema.

D. Alejandro J. Jorge Moreno sefiala que no se conoce la partida; el sistema no va a permitir
aumentar el nimero de beneficiarios.

D. Claudio Gutiérrez Vera anuncia el voto a favor del grupo Popular porque se responde a una
demanda del colectivo.

VOTACION Y ACUERDO:

Vista la propuesta de la Jefa de Unidad de Educacion y Juventud, D? Inmaculada Lavandera
Ldpez, de fecha 31 de octubre de 2016, con el Visto bueno del Consejero de Educacién, D. Juan
Jiménez Gonzalez y fiscalizada de conformidad por la Interventora Accidental, D% M2 Dolores
Miranda Lopez, de fecha 2 de noviembre de 2016.
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Visto el dictamen de la Comisién Permanente de Asuntos Resolutorios, de fecha 11 de

noviembre de 2016.

El Pleno de la Corporacion, por 16 votos a favor (8 del grupo politico Coalicion Canaria, 5
del grupo politico PSOE, y 3 del grupo politico Partido Popular), y 6 abstenciones (3 del grupo politico
Podemos, y 3 del grupo Mixto), ACUERDA:

1.- Modificar el Plan estratégico para la gestion de subvenciones publicas en materia de educacion,
cultura y juventud del Excmo. Cabildo de Fuerteventura, aprobado en sesion plenaria de fecha 1 de
febrero de 2016, en lo siguiente:

e Incluir en la linea 1. Subvenciones de caracter educativo las “Bases reguladoras de la
concesién de ayudas al alojamiento en viviendas de alquiler o residencias universitarias para
estudios oficiales realizados fuera de la isla de Fuerteventura”.

2.- Aprobar inicialmente las “Bases reguladoras de la concesién de ayudas al alojamiento en viviendas
de alquiler o residencias universitarias para estudios oficiales realizados fuera de la isla de
Fuerteventura cuyo texto se transcribe integramente a continuacion:

BASES REGULADORAS DE LA CONCESION DE AYUDAS AL ALOJAMIENTO EN VIVIENDAS DE
ALQUILER O RESIDENCIAS UNIVERSITARIAS PARA ESTUDIOS OFICIALES REALIZADOS
FUERA DE LA ISLA DE FUERTEVENTURA

El acceso de los ciudadanos a la educacion es uno de los derechos fundamentales recogidos en la
Constitucion Espafiola.

El Cabildo de Fuerteventura cumpliendo con el mandato constitucional, es consciente de la necesidad
de adoptar medidas de fomento de la educacion, intentando facilitar la mejor formacién de los
habitantes de la Isla, concediendo una serie de Becas o Ayudas reguladas en las presentes bases.

1. OBJETO

Las presentes bases tendran por objeto establecer el régimen de concesion de ayudas al
alojamiento para alumnos que realicen estudios FUERA DE LA ISLA segun el siguiente detalle:

1.1. Estudios Universitarios.

1.2. Estudios de Formacion Profesional de grado superior que no se impartan en la isla de
Fuerteventura.

1.3. Estudios Oficiales de Postgrado: doctorados o masteres de especializacién.

1.4. Estudios Oficiales Presenciales fuera de la isla en las siguientes categorias: Ensefianzas
Artisticas Superiores y Ensefianzas Profesionales de Musica y/o Danza en centros académicos
espafioles, autorizados por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte o por las
Comunidades Auténomas y cuyas ensefianzas tengan como fin la obtencidn de un titulo oficial,
con validez en todo el territorio nacional.

2. REQUISITOS GENERALES DE LOS SOLICITANTES

Los interesados en la concesion de una ayuda al alojamiento en viviendas de alquiler o residencias
universitarias para estudios oficiales realizados fuera de la isla de Fuerteventura deberan cumplir
los siguientes requisitos:
2.1 Ser espafiol o poseer la nacionalidad de un estado miembro de la Uni6n Europea. En este
altimo caso, se requerird que el propio estudiante o sus sustentadores se encuentren
trabajando en Espafia. En el supuesto de estudiantes no comunitarios, se aplicara lo
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dispuesto en la normativa sobre el Derecho y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su

Integracién Social.

2.2 Tener residencia habitual e ininterrumpida en cualquier municipio de la isla de
Fuerteventura, al menos durante 4 afios, tomando como fecha final del cémputo el dia 31 del
mes en que se realiza la convocatoria.

2.3 Estar cursando los estudios mencionados en el apartado 1° de las presentes bases.

2.4 No podran concederse becas-ayudas en el supuesto de alumnos universitarios que estén en
posesidn o rednan los requisitos legales para la expedicidn de un titulo académico del mismo
o superior nivel al correspondiente para el que solicita la ayuda.

2.5 El solicitante deberda tener en cuenta la finalidad para la que se concede esta ayuda,
entendiéndose como tal el coste del alquiler de una vivienda o el pago de las mensualidades
de una plaza en un colegio mayor o residencia universitaria (de naturaleza publica, privada
o concertada) fuera de la isla de Fuerteventura, con el objeto de cursar algunos de los
estudios indicados en el art.1°. de las presentes bases.

2.7 Quedan excluidas de las presentes bases los estudiantes de la UNED o de otros Centros de
Formacién a distancia o de Formacién Virtual.

2.8 Se establece la complementariedad de esta ayuda con las becas de este Cabildo y la
incompatibilidad con otras becas o ayudas al estudio, cuya cuantia sea superior a 3.500€ por
cada curso académico y por todas las modalidades (matricula, transportes, residencias etc).

2.9 CRITERIOS DE VALORACION DE LAS SOLICITUDES

3.1 REQUISITOS ACADEMICOS

a) Para tener derecho a beca sera preciso que el alumno se hubiera matriculado de al menos
el 60% de los créditos o asignaturas que conforman un curso dentro del Plan de Estudios
Académico. Este porcentaje no serd exigible en el caso de alumnos/as a quienes, para
finalizar sus estudios, les resten un nimero de créditos/asignaturas inferior a dicho nimero
minimo.

b) Haber superado, como minimo, un 60 % de los créditos o asignaturas de las que se haya
matriculado el curso anterior.

c) Las asignaturas o créditos reconocidos, convalidados, adaptados y transferidos no se
tendran en cuenta a efectos del cumplimiento de los requisitos académicos establecidos en
estas Bases.

d) La duracién de esta ayuda ser4& como maximo de tantos afios como cursos presente el
Plan de Estudios Académicos del solicitante. Quienes cambien de estudios cursados total
0 parcialmente con beca-ayuda, no podran obtener otra ayuda de alojamiento mientras
este cambio entrafie pérdida de uno o mas afios en el proceso educativo.

3.2 REQUISITOS ECONOMICOS
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a) A los efectos de poder ser beneficiario de la ayuda, no podran ser superados los
siguientes limites de renta familiar:

UMBRALES DE RENTA FAMILIAR RENTA NETA EN EUROS
Familias de 1 miembro 17.174,00 €
Familias de 2 miembros 29.736,00 €
Familias de 3 miembros 40.353,00 €
Familias de 4 miembros 48.178, 00 €
Familias de 5 miembros 53.584,00 €
4. INSTR Familias de 6 miembros 57.812,00 €
ucc) | Familias de 7 miembros 61.974,00 €
ON, Familias de 8 miembros 65.875,00 €
VALO | 4 partir del OCTAVO miembro se aniadiran 3.901,100 € por cada miembro
RACI computable de la familia

ON Y
RESOLUCION

La instruccién del Procedimiento corresponde al drgano competente, que realizara de oficio
cuantas actuaciones sean necesarias para la determinacién, conocimiento y comprobacion de los
datos en virtud de los cuales debe formularse la propuesta de resolucion, en los términos del
articulo 24.2 y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Una vez evaluadas las solicitudes conforme a los criterios de valoracion establecidos en el
apartado 3° se constituira un Organo Colegiado, integrado por los siguientes miembros o
personas en quienes deleguen:

- Sr./Sra. Consejero/a Delegado/a del Area de Educacion.
- Jefe/a de la Unidad de Educacion y Juventud.
- Un técnico del Area de Educacién o persona a quien delegue.

Constituido validamente el Organo Colegiado, emitira un informe en el que se concretara el
resultado de la evaluacién efectuada.

El 6rgano instructor, a la vista del informe de evaluacion del Organo Colegiado, formulara una
Propuesta de Resolucion Provisional motivada de las becas seleccionadas para la concesién o
denegacion.

Dicha resolucién provisional, se hara pablica mediante su insercion en el Tablon de Anuncios y
pagina web del Cabildo de Fuerteventura, otorgando un plazo de diez dias habiles para que se
presenten las alegaciones que se estimen oportunas acompafiadas de los documentos en los que se
fundamenten las mismas.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, se formulara la Propuesta de
Resolucién Definitiva, que se elevara al Consejo de Gobierno Insular para resolver, expresando
las solicitudes seleccionadas y aquellas que han quedado excluidas por no ajustarse a los
requisitos exigidos en las presentes bases.

La efectividad del acuerdo quedara condicionada a la aceptacion expresa de la beca antes del
comienzo de la realizacién en un mes de plazo de resolucion.
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5. LUGAR Y PLAZO DE PRESENTACION

5.1 Las solicitudes podran presentarse en el Registro General del Cabildo de Fuerteventura,
calle Primero de Mayo, nim. 39, Puerto del Rosario, en los Registros Auxiliares de
Corralejo, Gran Tarajal y Morro Jable (OAC), asi como en las formas previstas en el
articulo 16.4 de la Ley 39//2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comin
de las Administraciones Publicas.

5.2  El plazo sera establecido en cada convocatoria por el Consejo Insular de Gobierno, previo
dictamen de la Comisidon Informativa Permanente correspondiente, a propuesta de la
Consejera/o Delegada/o correspondiente.

6. SUBSANACION DE DEFECTOS DE LA SOLICITUD O DOCUMENTACION

En cumplimiento del articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas

Si la solicitud presentada por el solicitante, dentro del plazo establecido en cada convocatoria, no
reuniese toda la documentacion requerida y relacionada en el apartado 7° de las presentes Bases,
el interesado dispondra de un plazo de diez dias habiles para subsanar la falta y presentar los
documentos requeridos; en caso contrario, se le tendra por desistido de su peticién, previa
resolucién que debera ser dictada en los términos del articulo 21.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La notificacion del requerimiento y las sucesivas notificaciones del procedimiento se realizaran en
los términos previstos en el Art. 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a través de la publicacién en los
Tablones Oficiales del Cabildo Insular y pagina Web oficial, en el plazo fijado en la convocatoria
del ejercicio correspondiente, con apercibimiento de que, de no hacerse, se archivard sin mas
tramite la documentacion recibida.

En toda documentacion complementaria que sea presentada posteriormente para unir al
expediente se deberd indicar el nombre del solicitante y de la Convocatoria a la que corresponde.

7. RELACION DE DOCUMENTOS A APORTAR POR LOS SOLICITANTES

Los aspirantes a la ayuda que se concede en estas bases deberan presentar la siguiente
documentacién para su tramitacion:

a) Instancia dirigida al Ilmo. Sr. Presidente del Cabildo de Fuerteventura.

b) Fotocopia del D.N.l. o equivalente, del solicitante o tutor, y de todos los miembros
computables de la unidad familiar.

c) Fotocopia del certificado académico o del libro de calificaciones debidamente compulsado del
ultimo afio cursado asi como fotocopia del Plan de Estudios Oficiales en los que se encuentre
matriculado el solicitante.

Se deberan justificar los siguientes méritos docentes:
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d)

9)

- Los méritos docentes habran de acreditarse mediante la certificacién académica del

Centro, que comprenda absolutamente todas las asignaturas correspondientes y las
calificaciones obtenidas en cada una de ellas. Dicha certificacion académica debe ser
original o copia debidamente compulsada.

- En caso de haber dejado transcurrir algun afio académico sin realizar estudios, los datos

académicos a valorar son los correspondientes al Gltimo curso realizado. En este caso
para poder solicitar la beca, se deberd aportar la documentaciéon que acredite tal
circunstancia.

Fotocopia de la matricula del curso que se esté realizando, y del curso inmediatamente
anterior.

Certificado de la hoja padronal actual expedida por el Ayuntamiento donde figuren todos los
miembros de la unidad familiar.

El solicitante deberd aportar, inexcusablemente, fotocopia compulsada del contrato de
arrendamiento de vivienda fuera de la isla durante el curso académico al que corresponde la
convocatoria, donde figure el nombre del alumno o fotocopia compulsada de la credencial o
certificado de tener plaza en un colegio mayor o residencia universitaria, donde figure el
importe mensual que abona cada alumno. En caso de contrato de arrendamiento con fecha
anterior al curso académico de la convocatoria, deberd presentarse anexo de renovacion o
prorroga del mismo.

Fotocopia de la declaracién o solicitud de devolucion del Impuesto sobre la Renta (1.R.P.F.);
correspondiente al ejercicio econdmico anterior a la convocatoria, de todos los miembros
computables de la familia, con todas sus paginas (Anexos | y Il de los calculos efectuados por
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria para el caso de solicitud de devolucién).

- En el caso de no haber presentado o no estar obligado a presentar dicha declaracién se
aportara certificado de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria donde los
ingresos obtenidos mediante certificado de retenciones de la entidad pagadora.

- Alos efectos del calculo de la renta familiar, seran considerados miembros computables
de la familia el padre y la madre, el tutor legal, en su caso, el solicitante, los hermanos
solteros menores de veinticinco afios que convivan en el domicilio familiar a fecha de 31
de diciembre del afio inmediatamente anterior al de la convocatoria, asi como los de
mayor edad cuando se acredite que se trata de personas con discapacidad fisica, psiquica
0 sensorial. Asi mismo, se tendran en cuenta los ascendientes de los padres que justifiquen
su residencia en el mismo domicilio que los anteriores con la hoja padronal de la unidad
familiar.

- En caso de divorcio, separacion legal o de hecho de los padres, debe acreditarse mediante
la presentacién de la sentencia Judicial correspondiente y del Convenio Regulador. En
este caso no se considerara miembro computable aquel que no conviva con el solicitante
de la beca.
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h)

)

k)

m)

- En el caso de solicitantes que constituyan unidades familiares independientes, también se
considerard miembro computable el cényuge o, en su caso, la persona a la que se halle
unido por analoga relacion, asi como los hijos si los hubiere.

- En el caso de que el padre, madre o tutor ostente la condicion de profesional liberal,
auténomo, empresario, agricultor, ganadero, etc., deberd presentar fotocopia de las
declaraciones trimestrales y de la declaracion del Impuesto General Indirecto Canario
(IGIC).

- Otros documentos acreditativos de la percepcion de ingresos exentos del L.R.P.F.
(pensiones de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez, indemnizaciones por
despido, prestaciones por desempleo, etc.) 0 no declarados por razén de su cuantia.

- En el Caso de no tener la declaracion del Impuesto sobre la Renta (IRPF), rellenar la
Autorizacion al Cabildo, para solicitar de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria la informacion necesaria.

En los casos en que el solicitante alegue su independencia familiar y econémica, cualquiera
que sea su estado civil, debera acreditar fehacientemente ésta circunstancia y los medios
econdmicos con que cuenta.

Solicitud de Alta a Terceros del Cabildo de Fuerteventura, debidamente cumplimentado y
firmado por el solicitante, asi como sellado por la entidad bancaria.

En caso de haber solicitado beca del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, y/o de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias o de cualquier otra
entidad publica o privada, debera presentar la fotocopia del resguardo correspondiente si se
halla en tramite o la credencial en el supuesto de concesién o denegacion y reflejarlo en la
instancia junto al desglose de las modalidades solicitadas (beca de matricula, residencia,
cuantia fija asociada a la renta, etc.).

Resuelta la concesion de Beca o Ayuda y publicada la notificacion de la misma, el
beneficiario debe presentar la aceptacién de la misma en un plazo de quince dias.

Cualquier otro documento no sefialado en este apartado que el interesado considere de interés
presentar en apoyo de su peticion, tales como los acreditativos de cambio significativo en la
situacion econdémica familiar durante el afio de la convocatoria.

Cualquier otro documento que el Organo Instructor considere de interés para la resolucion del
expediente.

8. PLAZO O CALENDARIO EN EL QUE LA CONVOCATORIA DEBA RESOLVERSE Y
EFECTOS DE LA FALTA DE RESOLUCION EXPRESA.

Dado que la resolucion de la Ayuda esta supeditada a la concesion o no de Becas del Ministerio y
otros Organismos publicos, estas se resolveran en el plazo maximo de 6 meses desde la fecha de
finalizacion del plazo de presentacién de solicitudes; si por causa justificada no pudiera resolverse,
se ampliara en 3 meses mas el plazo de resolucion.
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10.

11.

12.

13.

La resolucion de Becas y Ayudas podra realizarse escalonadamente, a medida que se tenga
conocimiento de que el solicitante sea beneficiario o0 no de Becas de otros Organismos Publicos o
Privados.

Con caracter general, transcurrido el plazo de resolucién sin que ésta se haya dictado
expresamente, se entendera desestimada la solicitud.

FINANCIACION, CUANTIA Y FORMA DE ABONO

FINANCIACION. Estas ayudas se financiaran con cargo a la partida presupuestaria consignada
para ello en cada ejercicio econdmico. Se concederan las ayudas de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria.

CUANTIA. La cuantia de esta ayuda se calculara dividiendo el importe total destinado a este fin

entre el nimero de beneficiarios de las presentes becas. Dicha ayuda podra ser hasta un maximo
de 1.000 euros para cada solicitante.

FORMA DE ABONO. Con caracter general el abono se realizara una vez dictada la resolucion
definitiva, previa presentacion de la aceptacion de la Ayuda.

OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS
10.1 Presentar la solicitud de ayuda en el plazo que establece la convocatoria.

10.2 Consignar fielmente los datos exigidos en la solicitud, acompafiando la documentacion
exigida en las presentes Bases.

10.3 Destinar la Ayuda a la finalidad para la que se concede.

10.4 En el supuesto de concesion de beca por otra Administracién pablica o entidad privada,
debera comunicarlo inmediatamente al Cabildo Insular por cualquier medio que permita su
constancia

PUBLICIDAD Y CONCURRENCIA

Para la efectividad de los principios de publicidad y concurrencia, la concesion de estas ayudas se

debera realizar mediante convocatoria publica a través del Boletin Oficial de la Provincia, el tablén

de anuncios y la pagina web del Cabildo de Fuerteventura, sin perjuicio de su publicacién en los
medios de comunicacion.

VIGENCIA

Se consideraran vigentes las presentes bases a partir de la publicacion integra de las mismas en el
Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas (BOP), una vez aprobadas por el Pleno de la
Corporacion.

REINTEGRO
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Procedera la devolucién integra o parcial o el no abono de la ayuda concedida, cuando se haya
obtenido sin reunir las condiciones requeridas para ello o falseando u ocultando los hechos o datos
gue hubieran impedido su concesion y, en todo caso, la obtencion concurrente de becas otorgadas
por otras administraciones o entes publicos o privados, no comunicadas al Cabildo Insular de
Fuerteventura.

Con caracter general, seran aplicables las condiciones y el procedimiento del reintegro previsto en
las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura.

14. REGIMEN JURIDICO

En todo lo no previsto en las presentes bases, seran aplicables los preceptos basicos de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, la Ordenanza General de Subvenciones
del Cabildo Insular de Fuerteventura, los preceptos no basicos de la referida Ley 38/2003 y
supletoriamente la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Cabildo de Fuerteventura y
cualquier otra disposiciéon normativa que por su naturaleza pudiera resultar de aplicacion.

15. INTERPRETACION Y APLICACION

Cualquier duda o interpretacion en la aplicacion de las Bases, sera resuelta discrecionalmente por
el Pleno de la Corporacion, a propuesta de la Comision Informativa Permanente correspondiente.

En lo no previsto en las presentes Bases se estara a lo dispuesto en las Bases de Ejecucién del
Presupuesto vigente de la Corporacion.

16.- JUSTIFICACION

La justificacion de la beca por parte de los beneficiarios quedara acreditada con la concesion de
la misma.

3°) Someter a informacion publica el presente acuerdo a los efectos de presentacion de reclamaciones y
sugerencias por los interesados por un plazo de 30 dias habiles, entendiéndose definitivamente
aprobadas si no se produce alegacién o reclamacién alguna.

6.- ACTUACIONES PREPARATORIAS PARA EL ESTUDIO DE VIABILIDAD DEL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA PARA LA
REDACCION DE PROYECTO, FINANCIACION, CONSTRUCCION Y POSTERIOR
EXPLOTACION DE UN EDIFICIO PARA SER DESTINADO A RESIDENCIA PARA
ATENDER A PERSONAS MAYORES DEPENDIENTES Y CENTRO DE DIA EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO DEL ROSARIO (FUERTEVENTURA). ACUERDOS QUE
PROCEDAN.

INTERVENCIONES:
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D? Rosa Delia Rodriguez Clavijo explica la propuesta de actuaciones preparatorias para el
estudio de viabilidad del contrato administrativo de concesion de obra publica para la redaccién de
proyecto, financiacion, construccion y posterior explotacion de un edificio para ser destinado a
residencia para atender a personas mayores dependientes y Centro de Dia en el municipio de Puerto del
Rosario (Fuerteventura).

D. Alejandro J. Jorge Moreno cuestiona que se den por hechas muchas materias cuando el suelo
aun no esta cedido o no se ha cumplimentado el periodo de informacidn publica.

D. Andrés Brians6 Carcamo manifiesta que se da por hecha la aprobacién del estudio de
viabilidad y eso no es correcto.

D. Claudio Gutiérrez Vera sefiala que se acumulan demasiados tramites vinculados.
D. Alejandro J. Jorge Moreno reitera que no se justifica la sustitucién del estudio de viabilidad.
El Sr. Presidente propone suprimir el punto 5.

VOTACION Y ACUERDO:

Vista la propuesta de acuerdo de fecha 9 de noviembre de 2016, conforme la Jefa de Unidad, D?
Luz Divina Cabrera Travieso.

Visto el dictamen de la Comisién Permanente de Asuntos Resolutorios, de fecha 21 de
noviembre de 2016.

El Pleno de la Corporacién, por 13 votos a favor (8 del grupo politico Coalicion Canaria, y 5
del grupo politico PSOE), y 9 abstenciones (3 del grupo politico Podemos, 3 del grupo politico Partido
Popular, y 3 del grupo Mixto), ACUERDA:

1] Acordar la sustitucion del estudio de viabilidad previsto y regulado en el art. 128 del
TRLCSP, como actuacion preparatoria del contrato administrativo de concesion de obra publica, por un
estudio de viabilidad econémico-financiera habida cuenta la escasa entidad de las obras a acometer y la
cuantia estimada de la inversion estimada.

2] Aprobar inicialmente el Estudio de Viabilidad Econémico-Financiera confeccionado por el
Abogado don Antonio Rubén Rodriguez Rodriguez, Colegiado nimero 4767 ICALP; asi como el
anteproyecto de las obras confeccionado por el Arquitecto Superior don Ramén Checa Quevedo.

3] Someter a informacion publica por espacio de un mes el Estudio de Viabilidad Econémica-
Financiera y el anteproyecto de las obras para que se formulen las alegaciones que se estimen
oportunas, mediante anuncio a insertar en el Boletin Oficial de la Provincia y en el perfil de contratante
del Cabildo.

4] Declarar la no sujecién de la iniciativa a Estudio de Impacto Ambiental al abrigo de la
legislacion vigente y de lo recogido en el Estudio de Viabilidad Econdmico-Financiera.

5] Requerir de la Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda del Gobierno de
Canarias, informe previo de adecuacion del proyecto a lo dispuesto por el Decreto 67/2012, de 20 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento regulador de los centros y servicios que actlen en el ambito
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de la promocion de la autonomia personal y la atencidén a personas en situacion de dependencia en
Canarias.

6] Requerir de la Consejeria de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda del Gobierno de
Canarias, la inclusidn de las nuevas plazas previstas en el Sistema Autonémico de la Dependencia por
lo que procede remitir a la Consejeria copia del Estudio de viabilidad y del anteproyecto con objeto de
tramitar su inclusion en el citado Sistema, consistente en la inclusién de 40 plazas residenciales de
nueva creacioén y 30 de estancia diurna en la Isla de Fuerteventura, suscribiendo los convenios de
colaboracion a tal fin.

7] Requerir al Ayuntamiento de Puerto del Rosario que culmine el expediente de cesion gratuita
de la propiedad de la parcela remitiendo copia del estudio de viabilidad y del anteproyecto como
memoria demostrativa de que los fines que se persiguen con la cesion han de redundar en beneficio de
los habitantes del ambito territorial de la entidad local cedente, al abrigo del art. 6 del Decreto 8/2015.

8] Realizar una consulta al mercado con vistas a preparar la contratacion e informar a los
operadores econémicos acerca de los planes y requisitos de contratacion, pudiendo en este contexto
aceptar asesoramiento de participantes en el mercado, que podrad utilizarse en la planificacion y
desarrollo del procedimiento de contratacidn, siempre que dicho asesoramiento no falsee la competencia
y no se vulneren los principios de no discriminacion y transparencia. Dicha consulta se verificara dentro
del trdmite de informacion publica del anteproyecto, en el que se explicara por el servicio municipal
acompafiada por el asesoramiento externo especializado contratado, los términos del anteproyecto,
levantandose acta de las conclusiones de la citada consulta y publicandose en el perfil del contratante
para garantizar la transparencia del procedimiento.

9] Vencido el tramite de informacidn publica, dese cuenta para la adopcion de acuerdo que
proceda sobre la aprobacién definitiva del documento.

7.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL GOBIERNO DE CANARIAS Y EL
CABILDO INSULAR DE FUERTEVENTURA, REGULADOR DE LA ENCOMIENDA DE
GESTION Y EJECUCION DE LA ACTUACION “MIRADOR DEL BARRANCO DE LOS
CANARIOS”A EJECUTAR EN EL MUNICIPIO DE PAJARA, CON CARGO A LA
“AMPLIACION DE LA ESTRATEGIA CANARIA DE MEJORA DEL ESPACIO PUBLICO
TURISTICO”.

El Sr. Presidente indica que se deja este asunto sobre la mesa.

8.- DAR CUENTA DE LA ENTREGA FORMAL DEL FONDO DOCUMENTAL DEL
ANTIGUO ARCHIVO DE BETANCURIA (FUERTEVENTURA) DESDE EL MUSEO
CANARIO AL ARCHIVO GENERAL INSULAR DE FUERTEVENTURA, EN ACTO
CELEBRADO EL 19 DE OCTUBRE DE 2016 EN EL MUSEO CANARIO DE LAS PALMAS
DE GRAN CANARIA.

El Sr. Presidente da cuenta de la documentacion relativa al Acta de salida “Levantamiento de
Deposito, Entrega y Anexo, del Fondo documental del antiguo Archivo de Betancuria” (isla de
Fuerteventura), que se le hizo entrega formal el pasado dia 19 de octubre en la reunion celebrada en el
Museo Canario, en las Palmas de Gran Canaria. Dicha documentacion forma parte del antiguo Archivo
de Betancuria, tradicionalmente denominado “judicial de Fuerteventura”, integrada por 252 legajos
instalados en 221 cajas, unidades arbitrarias y fragmentarias-cuya relacién figura recogida en el Anexo
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final del documento, cuyo texto se incorpora en la presente acta. EI 25 de octubre se recibié el fondo

documental en el Archivo General Insular de Fuerteventura.

i Museo Canarto

Arqueologia y Prehistoria de Canarias

Biblioteca y Archivo
Declarado de Utilidad Publica. Adscrito al C.S.1.C.

ACTA DE SALIDA: LEVANTAMIENTO DE DEPOSITO
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En Las Palmas de Gran Canaria, a 19 de octubre de 2016, don Diego Lopez
Diaz, como PRESIDENTE de EL MUSEO CANARIO, y en representacion de EL
MUSEO CANARIO, hace entrega a don Marcial Merales Martin, PRESIDENTE del
CABILDO DE FUERTEVENTURA, y en representacién del CABILDO DE
FUERTEVENTURA, de la documentacién que forma parte del antiguo Archivo de
Betancuria (Fuerteventura), tradicionalmente denominado “Judicial de Fuerteventura”,
integrada por 252 legajos instalados en 221 cajas, unidades arbitrarias y fragmentarias —
cuya relacién figura recogida en el anexo final- en las que no ha sido respetada la
cronologia, la tipologia o el érgano original generador.

Vistos los siguientes ANTECEDENTES:

1.- El antiguo Archivo de Fuerteventura estd integrado por los documentos generados a
rafz de la gestién y desarrollo histérico de antiguas instituciones de la isla (antiguo
juzgado, escribanias, cabildo), coincidiendo su cronoclogia con el espacio temporal
comprendido entre los siglos XVII y XIX, si bien predominan los producidos en el

Setecientos y Ochocientos.

2.- Este fondo documental permanecié conservado en el Ayuntamiento de Betancuria

hasta 1834, afio en que los documentos fueron trasladados a A
cabeza de partido de la isla de Fuerteventura'. En esfe mismo emplazamiento se

mantuvo la documentacién hasta 1932,

3.- El fondo documental, que figura consignado en las fuentes dgcumen}a@s/hiﬁ ricas

=
bajo la denominacidn de “Judicial de Fuerteventura®, sfcﬁ;evéx en El Museo Canario

' CERDENA RUIZ, M? del Rosario. “El fondo Bgtaficuria del archivo histéree-imsular de Fuerioventora:
noticias histdricas. organizacion e inventario”- Tebero, 2 (19893 pp. 272-273.

C/ Doclor Verncau, 2/3560] L,y.l’ﬁimi; de Gran Canaria ISLAS CANARIAS 1
Teléfono 926 33 65 ON-A7K 928 33 68 01 1:-mail mfe Zeimuscocanario.com
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Canin

en calidad de depésito desde el afio 1932, a raiz del acuerdo establecido ese mismo afio
entre el Ayuntamiento de Antigua (Fuerteventura), poseedor de los documentos en
aquel momento, y la institucién museistica. Asi, en junio de 1932 el por entonces
bibliotecario de El Museo Canario, Simén Benitez Padilla, establecié conversaciones
con la alcaldia de Antigua (Fuerteventura) con el objetivo de obtener en depbsito la
custodia de aquel antiguo archivo. El 26 de junio de 1932 fue presentada por primera
vez la iniciativa en el pleno del Ayuntamiento de Antigua®. No obstante, no serfa hasta
el 3 de julio del mismo afio cuando dicho érgano municipal aceptaria la propuesta,

accediendo a que El Museo Canario se hiciera cargo de los documentos.

5.- En los términos del acuerdo se contemplaba una custodia indefinida. aunque lo
cierto es que se establecié una condicién por la que se restringia esta encomienda de
conservacion, puesto que “...si en algin tiempo este Ayuntamiento [de Antigua] o
Cabildo Insular [de Fuerteventura] dispusiesen de local adecuado para la instalacién del
mencionado archivo en las condiciones necesarias para su mas perfecta
conservacion...” los documentos debian ser restituidos cuando fuesen reclamados®. De
esta misma resolucién se hace eco EI Museo Canario, siendo reproducido su contenido

en las actas de la Junta Directiva de la institucién el 29 de julio del mismo afio de 1932*.

6.- La entrega de la documentacién por parte del Ayuntamiento de Antigua se llevaria a
cabo el 15 de septiembre de 1932, siendo trasladada desde Antigua a Gran Tarajal, y
desde alli hacia Las Palmas de Gran Canaria. .a documentacién fue embalada en 16
cajas (4 cajones grandes, 10 cajones regulares y 2 cajones pequefios’) siendo recibida en

El Museo Canario el 17 de septiembre del citado afio®.

7.- El interés de los responsables de El Museo Canario fue siempre mantener el fondo
en las mejores condiciones de conservacién. Sin embargo, -y aunque desconocemos el
estado exacto en que se encontraban en el momento del ingreso, y au

XVIII, y durante el siglo XIX, hay noticias del mal estado de conservacién en que se

* Actas del Ayuntamiento de Antigua. Sesion del pleno. 26 de junio de 1932~ /
* Actas del Ayuntamiento de Antigua. Sesién del pleno. 3 de julio de
4 Archivo general de El Museo Canario (AMC/AMC). Libros
260-262. Sesion de 29 de julio de 1932. o
> AMC/AMC. Libramientos. Libramiento 206, de 2] nan 82,30 ptas. por el
embalaje, flete y conduccion al local social de El
¢ AMC/AMC. Libros de actas de la Junta Direcfiva, Libro 4, pp. 282. Sesion de 17de septlembre de 1932.

C/ Doctor Verneau, 2. -aS Palmas de Gran Canaria. ISLAS CANARIAS 2
J'eléfono 928 33 “Tax 928 33 68 01. I:-mail info@elmuseocanario.com
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encontraban los documentos por la accién de insectos y la humedad’-, con toda
probabilidad la documentacién se vio afectada ademés por la plaga de carcoma que se
produjo en el depdsito del archivo de EI Museo Canario en la década de 1940, hecho
que explicaria el mal estado de conservacién actual de un segmento de este volumen

documental, recomendéndose la restauracién de aquellos documentos que lo necesiten.

8.- El fondo documental ha permanecido instalado en El Museo Canario sin recibir
tratamiento archivistico, salvo un pequefio segmento que parece haber sido intervenido
en el pasado sin que conste documentacién alguna relativa al mismo. Asimismo, ha sido
sometido a los tratamientos de conservacién preventiva que, de manera periédica, son

realizados en la Sociedad Cientifica.

9.- A lo largo del afio 2016 se han producido conversaciones entre el Cabildo de
Fuerteventura y la Sociedad Cientifica El Museo Canario con el objetivo de trasladar la

masa documental nuevamente a Fuerteventura.

En virtud de la resolucién tomada por la Junta Directiva de la Sociedad
Cientifica El Museo Canario en sesion celebrada con fecha de 28 de septiembre de 2016

se procede al

LEVANTAMIENTO DE DEPOSITO y ENTREGA

del citado antiguo Archivo de Betancuria ("Judicial de Fuerteventura") al Cabildo de
Fuerteventura, institucién esta Gltima contemplada en 1932 como autorizada para

solicitar dicha accidn.

aladGs en el

En prueba de conformidad. firman la presente en el lugar y fechas se
encabezamiento

e-'.‘" 7 -"; : B

(Presidente de la Soci¢dad Cientifica Emillséo Canario) (

7 CERDENA RUIZ, M* del Rosario. “El fondo Betancuria del archivo histérico insular de Fuerteventura:
noticias histdricas, organizacién e inventario”. Tebeto, 2 (1989), pp. 270-271.

C/ Doctor Vemeau, 2. 35001 Las Palmas de Gran Canaria. ISLAS CANARIAS 3
Teléfono 928 33 68 00. Fax 928 33 68 01. I:-mail infoti’clmuscocanario.com
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ANEXO

Los 252 legajos de que consta el fondo documental han sido instalados en 221 cajas.

252 legajos

Cada uno de los legajos ha sido envuelto en papel barrera (ph neutro) como
medida de conservacién preventiva, protegiéndolos y aislandolos del exterior.

Desde la caja 001 hasta la 138 los expedientes dispuestos en cada caja presentan
un nimero de orden, siendo su identificador creado a partir de la combinacién del
ntimero de caja y el nimero de orden dentro de la misma. Por otro lado, en el pasado. en
algunas ocasiones que a continuacién sefialaremos, identificando cada uno de los
expedientes fue situado un posit numerado. Con la finalidad de no perder esa importante
informacion, que evidencia una intervencién previa, se procedi6 a sustituirlos por
testigos de papel con ph neutro para evitar el deterioro que causa el adhesivo de aquel
otro marcador incorporado en el pasado.

Los legajos que presentan estos marcadores internos son las siguientes:

015 026 028 031 033 036 038 042
016 027 030 032 034 037 039

221 cajas
La diferencia existente entre el numero de legajos con respecto al nimero de

cajas obedece al hecho de que en algunos casos, que a continuacién pasaremos a
resefiar, dos legajos han sido instalados por razones de conservacién en una misma caja.

De este modo, los legajos que comparten unidad de instalacién son los siguientes:

[066-067 [115-116 _ [130-131 [ 156-157 _ | 168-169
070-071 [ 117-118 [ 139-140  |158-159 [172-173
085-086 | 119-120 | 145-146  |160-161 | 174-175
091-092 [ 121-122 | 150-151 | 162-163 | 176-177
094-095 [ 123-124 [ 152-153 | 164-165 | 228-229

097-098 125-126 154-155 166-167 246-247

113-114 /\

Formatos de cajas
Las 221 cajas no presentan la misma tipologia. La diferencia que tenia la forma

de instalacién previa ha obligado al empleo de diversos formatos con la finalidad /de que

asi/su adecuada

\5 la documentacién se viera lo menos afectada posible, favorecie;

conservacion. Aun asi, cuando ha sido posible se ha sustituido la caja original por cajas

€/ Doctor Verneau, 2. 35001 Las Palmas de Gran Caparfa. ISLAS CANARIAS 4 =
"com

Teléfono 928 33 68 00. Fax 928 33 68 01. 1:-maitinfo% cimuse:
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de ph neutro, siempre con el objetivo de que los documentos se encontraran lo mejor
instalados posible, y més cuando van a ser sometidos a un traslado.
De este modo, encontramos cuatro formatos de cajas diferentes:
1.- Cajas de ph neutro con un tamafio aproximado del folio prolongado. En cuanto a su
grosor se han utilizado dos tipos diferentes en funcién del volumen de cada uno de los
legajos. Las unidades que presentan este tipo de instalacién, incorporada a rafz del
traslado de la documentacién, son las siguientes:
001/028 [112 228/230
030/034 138/177 232/251
036/050 215/218
| 102/110 222/223
2.- Cajas de cart6n sin tratamiento especifico utilizadas originalmente como forma de
instalacién del fondo documental en aquellos casos en que las carpetillas de cada
documento superaba el tamario del folio prolongado.
[029  Josi/101 [113/137 |
[ 035 [111 | ]
3.- Cajas archivadores Unysistem 96550, utilizados en aquellas ocasiones en que el
volumen y grosor del legajo impedia emplear otro tipo de caja.
178/214  1224/227 |
219/221 | 231 |
4.- Caja de cart6n sin tratamiento especifico utilizada sélo en un caso (caja 252) para
alojar documentos con formatos especiales que, a su vez, han sido protegidos por
carpetas de cartén de ph neutro.
Estado de conservacion
En este aspecto han sido establecidos tres niveles: buen estado, mal estado y
muy mal estado de conservacion:
Conservacion N° de caja i
001/110
Buen estado 145/175
s 252 -
y ) Mal estado 111/144
y Muy mal estado 176 /251 ,//
{
i N

C/ Doctor Verneau, 2. 35001 Las Palmasde Gran CanariaA4S17AS CANARIAS 5

Teléfono 928 33 68 00, FFax 928 3368 01. L-maitinfo@elmuscocanario.com
7

Los Sres. Consejeros/as., se dan por enterados.

9.- COMPARECENCIA DEL SR. CONSEJERO DELEGADO DE AGRICULTURA,
GANADERIA'Y PESCA, D. JUAN ESTARICO QUINTANA, SOBRE EL FUNCIONAMIENTO

DEL GRUPO DE ACCION COSTERA DE FUERTEVENTURA Y GDR MAXORATA VERDE.
27
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D. Juan Estarico Quintana explica el funcionamiento del Grupo de Accion Costera de
Fuerteventura y GDR Maxorata verde, comprometiéndose a aportar un resumen por escrito sobre los
mismos.

D2 Agueda Montelongo Gonzalez formula diversas preguntas y consultas al respecto.
10.- MOCION DEL GRUPO POPULAR, R.E. N° 37350, DE FECHA 20/10/2016, RELATIVA A

REPROBACION DE LA COBERTURA DE RTVC SOBRE LA MANIFESTACION POR UNA
SANIDAD DIGNA EN FUERTEVENTURA. ACUERDOS QUE PROCEDAN.

) @
94’/0!‘\\\: C A Bl LD O Nﬁé d LT[ [ Fuerteventura
Grupo Insular del FUERTE\/ENTUR’\I
Partido Popular
N°.. 25 :‘ )S(/

PREhal At hccmnyunsonsnns '
REGI‘ST RO FNTI RADA|

AL SR. PRESIDENTE

La Portavoz del Grupo Popular en el Cabildo Insular de Fuerteventura,
Agueda Montelongo Gonzélez, al amparo de lo establecido en la Ley 8/2015, de 1 de
abril, de Cabildos Insulares, en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de organizacién, funcionamiento y régimen
juridico de las Entidades locales y del Reglamento Orgénico del Excmo. Cabildo
Insular de Fuerteventura, solicita la inclusién en el Orden del Dia de la préxima

sesién plenaria la siguiente:

MOoOCION DE REPROBACION DE LA COBERTURA DE RTVC SOBRE LA
MANIFESTACION POR UNA SANIDAD DIGNA EN FUERTEVENTURA

El pasado 23 de septiembre de 2016 unas 15.000 personas participaron en la
manifestacién por una Sanidad digna en Fuerteventura convocada por la Plataforma

por una Sanidad Digna en Fuerteventura jya!

El Partido Popular presentd en todas las instituciones locales de la isla una
propuesta para que Cabildo y Ayuntamientos colaborasen en la movilizacién de
esta manifestacion a través de la puesta a disposicion de los ciudadanos de guaguas
para poder trasladarse hasta la manifestacion, que se celebrd en Puerto del Rosario,
como ya ocurriera en las manifestaciones contra las prospecciones petroliferas, si
bien es cierto que el apoyo institucional no fue tan notable como el de aquella

ocasion.
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Sin lugar a dudas, la concentracién de 15.000 personas que se unen para
reivindicar una sanidad digna, habida cuenta de la gestién sanitaria que sufre

Fuerteventura, constituye una pieza informativa de singular consideracion.

El articulo 2 de la Ley 13/2014, de 26 de diciembre, de Radio y Televisién
Ptiblicas de la Comunidad Auténoma de Canarias. “El servicio publico de radio y
television de titularidad de la Comunidad Auténoma de Canarias es un servicio
necesario para la cohesion territorial de las islas que tiene por objeto satisfacer las
necesidades de informacidn, cultura, educacién y entretenimiento de la sociedad
canaria”, y concluye el haz filoséfico del servicio publico con el objetivo de
“promover el pluralismo, la participacién y los demads valores constitucionales y
estatutarios garantizando el acceso de los grupos sociales y politicos significativos

mas representativos”.

En su articulo 3, esta ley recoge entre los principios del servicio publico de
radio y televisién el de “garantizar la informacién objetiva, veraz e imparcial que se
debera ajustar plenamente al criterio de independencia profesional y al pluralismo
politico, social, ideolégico y territorial presente en la sociedad canaria.”

Sin embargo, los Servicios Informativos no actuaron bajo estos principios,
cuando el mismo dia 23 de septiembre de 2016 en su Tele Noticias 2, la noticia de la
manifestacién en Fuerteventura fue la tercera en la seccién de titulares y la cuarta
dentro ya del propio informativo. Ese 23 de septiembre, abrié el informativo la
participacién del presidente del Gobierno de Canarias en la Conferencia de
Presidentes de las RUP y la situacién politica nacional.

Ademas, en la pieza del informativo con la crénica de la manifestacion hubo
declaraciones de la portavoz de la Plataforma convocante, del presidente del
Cabildo de Fuerteventura y la directora del Area Insular de Sanidad en
Fuerteventura. La parte politica ocupd 2/3 de la crénica, cuando se trataba de una
manifestacién social, de la calle, convocada por plataformas y asociaciones de

ciudadanos, no por politicos ni instituciones.
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Este trato de los informativos ha provocado indignacién en la sociedad
majorera. Cabe pues, reprochar la cobertura dada por RTVC a la manifestacién del
23 de septiembre por una sanidad digna en Fuerteventura jya!

La Radiotelevisién Canaria ofrece un servicio ptblico de informacién, un
servicio que se financia a través de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

Por ello, el Grupo del Partido Popular en el Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura eleva

al Pleno la siguiente,

PROPUESTA DE ACUERDO

“El Pleno del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura acuerda dirigirse al
Parlamento de Canarias, Gobierno de Canarias y al Consejo Rector de
Radiotelevisién Canaria, al objeto de reprobar la cobertura de los Servicio
Informativos de RTVC sobre la manifestacion por una Sanidad digna en
Fuerteventura, celebrada el 23 de septiembre, por considerarla escasa y sesgada.-”

A los efectos,

En Puerto del Rosario, 20 de octubre de 2016

LA PORTAVOZ,

ol ~ )
Agueda Montelongp Gonzalez

ILMO. SR. PRESIDENTE DEL EXCMO. CABILDO DE FUERTEVENTURA
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INTERVENCIONES:

D2 Agueda Montelongo Gonzalez explica la mocion y sefiala que ha hablado con el Director de
RTVC quien se ha comprometido a subsanar estas situaciones.

D. Alejandro J. Jorge Moreno apoya la mocion pues RTVC no ha actuado correctamente.

D. Andrés Briansé Carcamo sefiala que la produccion de los servicios informativos de RTVC
esta privatizada y muy bien pagada, hasta 20 millones de euros. Eso explica su actuacion.

VOTACION Y ACUERDO:

El Pleno de la Corporacién, por 6 votos a favor (3 del grupo politico Partido Popular, y 3 del
grupo Mixto), 13 votos en contra (8 del grupo politico Coalicién Canaria, y 5 del grupo politico PSOE),
y 3 abstenciones (del grupo politico Podemos) ACUERDA:

Desestimar la mocion.
11.- MOCION DEL GRUPO POPULAR, R.E. N° 37889, DE FECHA 25/10/2016, RELATIVA AL
CUMPLIMIENTO DE COLOCAR EL RETRATO DEL JEFE DEL ESTADO EN EL SALON

DE PLENOS DEL CABILDO INSULAR DE FUERTEVENTURA. ACUERDOS QUE
PROCEDAN.
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Grupo Insular del
Partido Popular

La Portavoz del Grupo Insular del Partido Popular en el
Cabildo de Fuerteventura, Agueda Montelongo Gonzalez, al
amparo de lo establecido en la legislacion vigente, presenta la
siguiente

MOCION

PARA EL CUMPLIMIENTO DE COLOCAR EL RETRATO DEL
JEFE DEL ESTADO EN EL SALON DE PLENOS
DEL CABILDO INSULAR DE FUERTEVE DO
FUERTEV

IN

EXPOSICION DE MOTIVOS \ 5 0cT 208

El articulo 85.2 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
dispone que “En lugar preferente del salén de sesiones estara
colocada la efigie de S.M. El Rey”. Dicho precepto esté incluido en
el capitulo | del Titulo Ill “De los requisitos de celebracion de las
sesiones”, por lo que se considera un requisito constitutivo de la
celebracién de las sesiones plenarias que expresa la vinculacién
constitucional de la corporacién local con el Estado, a través de la
figura del Jefe del Estado (art. 56.1 CE) y tal como establece el
art. 137 CE al sefialar que el Estado se organiza territorialmente
en municipios, provincias, cabildos y Comunidades Auténomas.

EL fundamento constitucional del mencionado precepto del ROF
se encuentra, por tanto, en la configuracién de las corporaciones
locales como érganos del Estado. Su incumplimiento pueda
conllevar responsabilidades administrativas del Alcalde/Presidente
y de los 6rganos de gobierno que no cumplan tal obligacién ex
lege y, en su caso, penales se dan las circunstancias previstas en
el Cédigo Penal.

) ENTRADA

|

32



Secretaria General: P/E-21.11.2016
MARM/mpc

L/

o
K
7

NeY)

AN

Por todo lo expuesto, el Grupo Insular del Partido Popular eleva al
Pleno la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- El Cabido de Fuerteventura en Pleno ACUERDA,
que de forma urgente el Sr. Presidente proceda a dar las érdenes
precisas para la colocacion del retrato del Jefe del Estado, S.M. El
Rey Felipe VI, en un lugar preferente del salén de Plenos del
Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura, para que en la préxima
sesion que se celebre se cumpla con “los requisitos de
celebracion de las sesiones”, seglin recoge la legislacién en
vigor.

En Puerto del Rosario, a 21 de octubre de 2016.

LA PORTAVOZ, — =" s
l -

partido populai
PO DEL CABILCO
E FUERTE! T

Agueda Montelongo Gpnzaf&3°%2*%*

ILMO. SR. PRESIDENTE DEL EXCMO. CABILDO DE FUERTEVENTURA,
D. MARCIAL MORALES MARTIN

INTERVENCIONES:

D2 Agueda Montelongo Gonzalez explica la mocion.

D. Alejandro J. Jorge Moreno considera que no tiene sentido una mocion para hacer cumplir la
Ley, tal vez bastaria un compromiso de la Presidencia.

D. Andrés Brians6 Carcamo considera incompatible que se sigan manteniendo figuras
anacroénicas como la Monarquia; pero aunque no les gusta, sus formas pasan por respetar las normas de
acuerdo con un régimen democratico; también deberia cumplirse la Ley en otros aspectos como la
acogida de refugiados, etc. Pide moderacion en el gasto.

D? Agueda Montelongo Gonzalez espera el inmediato cumplimiento de la Ley.

VOTACION Y ACUERDO:

El Pleno de la Corporacién, por 19 votos a favor (8 del grupo politico Coalicién Canaria, 5 del
grupo politico PSOE, 3 del grupo politico Partido Popular, y 3 del grupo Mixto), y 3 abstenciones (del
grupo politico Podemos), ACUERDA:
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La colocacion del retrato del Jefe del Estado, S.M. el Rey Felipe VI, en un lugar preferente del

salén de Plenos del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura, para que en la proxima sesién que se
celebre se cumpla con “los requisitos de celebracion de las sesiones”, seglin recoge la legislacion en
vigor.

12.- MOCION DE D. ALEJANDRO JORGE MORENO, CONSEJERO POR NUEVA
CANARIAS, R.E. N° 39258, DE FECHA 04/11/2016, RELATIVA A QUE EN 2017 SE
RETOMEN LOS PROYECTOS “ESPACIOS ITINERANTES DE CULTURA” Y “CIRCUITO
INSULAR DE EXPOSICIONES”. ACUERDOS QUE PROCEDAN.

CABILDO INSULAR
FUERTEVENTHRA

) 'U?iNU‘VI e
REGISTRO ENTRADA

NUEVA CANARIAS

Alejandro Jorge Moreno, consejero de este Cabildo, en
representacion de Nueva Canarias, cuyos datos identificativos ya figuran en
esta Institucion, al amparo de la Ley vigente, eleva al Pleno de la Corporacién
para su debate y posterior votacion la siguiente Propuesta de resolucion:

Preambulo:

El acceso a la Cultura por parte de toda la poblacion de la Isla debe
estar garantizado dentro de la programacion que se realiza anualmente, con
independencia del pueblo o lugar, es fundamental compaginar los grandes
eventos culturales con otros que complemente la oferta. El esfuerzo que debe
hacerse en este campo es mayor.

Exposicion de motivos:

En el transcurso de la legislatura 2003-2007, el Cabildo de Fuerteventura
emprendi6 el proyecto “Espacios itinerantes de Cultura”. Consistia en realizar
durante dos semanas un programa de actividades completo (teatro, poesia,
conciertos, bailes, proyecciones cinematogréficas, talleres, espectaculos de
humor, encuentros con escritores, etcétera), para ello se instalaba una carpa y
un escenario.

El proyecto mencionado tenia la finalidad de acercar la Cultura a las
poblaciones que, por su situacion geografica, se encuentran méas alejadas de
los nucleos de mayor poblacion. También se llevd a pueblos cuya actividad
Cultural necesitaba ser complementada a las propias de los Ayuntamientos.

Otra de las iniciativas que en aquella legislatura se planteé fue el
“Circuito Insular de Exposiciones”, con el objetivo de descentralizar la actividad
del Centro de Arte Juan Ismael, dando cabida asi a artistas locales, como por
ejemplo los participantes de Maxo Arte Joven.
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El prisma con el que hay que mirar la Cultura por parte de esta
Institucion debe tener tres vertientes, una programaciéon continuada que se
realiza en las diferentes instalaciones (Auditorio, Palacio de Congresos, Centro
de Arte Juan Ismael...), la realizacion de eventos culturales de gran relevancia
(Womad, Fuerteventura en Musica...) y también una Cultura descentralizada. Y
para ello es necesario realizar nuevos proyectos o retomar los que
funcionaban.

Por lo anteriormente expuesto, propongo al Pleno de la Corporacioén el
siguiente ACUERDO:

1. El Pleno de la Corporacién del Cabildo de Fuerteventura acuerda que
para 2017 se retomaran los proyectos “Espacios ltinerantes de
Cultura”y “Circuito Insular de Exposiciones”.

En Fuerteventura, a 21 de octubre 2016.

fid—

Fdo. Alejandro Jorge Moreno.

llustrisimo seiior Presidente del Excelentisimo Cabildo de Fuerteventura

INTERVENCIONES:

D. Alejandro J. Jorge Moreno explica la mocién.

D? Odaya Quintana Aleman muestra el apoyo de su grupo para acercar la cultura a los pueblos.

D. Claudio Gutiérrez Vera sefiala que los espacios culturales se han ampliado. Deben
potenciarse los espacios culturales municipales. Todos los municipios deben acceder a los eventos de
Canarias Cultura en Red.

D. Juan Jiménez Gonzélez manifiesta que la actividad cultural y los medios disponibles han
cambiado mucho desde 2003 por lo que, lo que era loable en aquella época hoy no es razonable, sino
anacronico, por lo que propone enmendar la propuesta.

D. Alejandro J. Jorge Moreno sefiala que el objetivo es que se invierta mas en la diversificacion
de la oferta cultural. Acepta la enmienda presentada por D. Juan Jiménez Gonzalez.
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D. Juan Jiménez Gonzalez propone una enmienda en los siguientes términos: “Acordar que

para 2017 se descentralizara la produccion cultural del Cabildo ahi donde sea posible”.

VOTACION Y ACUERDO:

El Pleno de la Corporacién, por unanimidad de todos los Sres. Consejeros/as., miembros
asistentes, ACUERDA:

Descentralizar la produccién cultural del Cabildo para 2017 ahi donde sea posible.

13.- MOCION DE LOS GRUPOS POLITICOS COALICION CANARIA Y SOCIALISTA DE
APOYO AL MANIFIESTO DE LA PLATAFORMA CANARIA POBREZA CERO.

ACUERDOS QUE PROCEDAN.

PSOE

Fuerteventura

coalicién canaria
CC-PHC

FUCRZA RENDVADA

MOCION DE APOYO AL MANIFIESTO DE LA PLATAFORMA CANARIA
POBREZA CERO.

Exposicion de motivos

La pobreza es cada vez mas extrema, intensa y crénica, por lo que es urgente cambiar este
sistema que genera riqueza para el 1% y un empobrecimiento generalizado para el resto de la
poblacion, dentro y fuera del Estado espafiol. Un sistema que fomenta la guerra para el control
geoestratégico de los recursos, la destruccion de la naturaleza y las desigualdades sociales.

Sabemos cuéles son los problemas y conocemos muchas de las causas estructurales que generan
desigualdades; pero también sabemos que existen scluciones reales y factibles.

Existen compromisos internacionales, como los recién acordados Objetivos de Desarrollo
Sostenible, los protocolos de Derechos Humanos, la Carta de las Naciones Unidas, las
Convenciones de la OIT o el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético, que necesitan ser
cumplidos para garantizar un cambio de rumbo y el cumplimiento de los derechos de todas y
todos, o continuar por la misma senda del aumento de las desigualdades, de la pobreza y del
autoritarismo.

Ante una situacién donde la acumulacién de riqueza en pocas manos genera pobreza en muchas
personas y paises; hay mas fondos de origen espafiol en parafsos fiscales; se negocia a nuestras
espaldas tratados que van hipotecar el bienestar nuestro, el de futuras generaciones y el del
planeta (TTIP, CETA, TISA); existen repetidas crisis, incluida una de valores, en las que las
fuerzas politicas demuestran constantemente su irresponsabilidad y su falta de voluntad por
cambiar las cosas, en particular con la politica de (no) acogida de las personas migrantes y que
buscan refugio/asilo; aumentan sin parar las desigualdades, las personas empobrecidas, la tasa
de paro; se incumplen sistematicamente los compromisos de proteccién social y derechos
bésicos (sanidad, educacién, dependencia, etc.)

Como ciudadania, nuestras propuestas se basan en derechos, en respuestas politicas basadas en
la justicia social y la ambiental, y por ello elevamos a la consideracién del Pleno las si guientes
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PSOE

coalicion canaria Fuerteventura
pealt

FUERZA RENOVADA

Propuestas

1.- Los Derechos Humanos deben ser plenamente garantizados por las politicas publicas,
haciendo frente de manera especial a tres cuestiones: pobreza, desigualdad e insostenibilidad.

— Cuando hablamos de pobreza entendemos que hablamos de un problema
multidimensional y que con ello englobamos varias pobrezas: poblacién que vive bajo
el umbral de la pobreza, poblacién con privacién material severa y poblacién con baja
intensidad de trabajo por hogar, aunque a veces simplifiquemos y hablemos de
manifestaciones concretas como pobreza infantil, pobreza energética, pobreza laboral,
etc.

— Cuando hablamos de desigualdad nos referimos, por una parte, a las desigualdades
econémicas y a la necesidad de un cambio en el paradigma del modelo de crecimiento,
produccién, consumo y redistribucién y, por otro, la desigualdad entre los géneros en
cuanto al acceso a la educacién, al trabajo y a la propiedad.

— Cuando hablamos de insostenibilidad ponemos el foco en el Cambio Climético que
dificulta el cumplimiento de la agenda de desarrollo porque invierte las tendencias
positivas, crea nuevas incertidumbres y aumenta los costos de la resiliencia. Es por ello
imprescindible proponer y practicar modelos energéticos sostenibles, garantizar la
soberania alimentaria y oponerse a las agresiones al medio ambiente.

—  En este apartado de los derechos humanos merecen una especial atencién las personas
que, por las guerras, el hambre y el cambio climético entre otros, tienen que migrar de
sus paises de origen en bisqueda de un horizonte digno para sus vidas. La migracién
es un derecho que debe ser tutelado por los estados y reivindicado por la sociedad civil.
Los compromisos de los estados miembros de la UE para acoger refugiados deben ser
cumplidos sin dilacién.

2.- La lucha contra estos problemas es una cuestién de justicia global en cuanto que exigimos
el cumplimiento de todos los derechos humanos para todas las personas en todo el mundo. Es
también una cuestién de dignidad humana porque aspira a un mundo mas equitativo e
inclusivo. Ademés, es una cuestién de solidaridad intergeneracional en cuanto que no debe
comprometer el desarrollo de las generaciones futuras.

3.- La visién debe ser global, garantizando tanto dentro de nuestras fronteras como fuera de
ellas el acceso al estado del bienestar y los servicios publicos.

4.- Tenemos que reclamar coberencia de politicas. La Cooperacién para el Desarrollo es una
politica social publica, previsible, transparente y que debe quedar al margen de las luchas
partidistas, al igual que el resto de politicas publicas como la educacién, la sanidad, la atencién
a la dependencia, etc.
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PSOE

Fuerteventura

coalicién canaria
cc-phe

FUERZA REIOVADA

5.- El papel de la sociedad civil es fundamental, por lo tanto, es estratégico garantizar su
participacién activa en la gestion de lo piblico, hay que abrir las instituciones a la gente y contar
con sus opiniones.

6.- La Educacion para la Ciudadania Global es la principal herramienta con la que contamos
para la consolidacién de una ciudadania responsable y compromgtida ¢on las cuestiones que
afectan a la Tierra y a la Humanidad. 3

Fuerteventura, 04 de noviembre de 2016

Blas Acosta Cabrera
Portavoz del Partido Socialista Canario-PSOE

INTERVENCIONES:

D? Luisa Ramos Medina explica la mocion.

D. Alejandro J. Jorge Moreno sefiala que en pasadas legislaturas este tipo de iniciativas se
planteaban como declaraciones institucionales, ¢obedecen a propia iniciativa o a solicitud externa?.

D? Luisa Ramos Medina manifiesta que lo ha remitido el Cabildo de Gran Canaria.

D? Odaya Quintana Aleman expresa el agrado de que se tenga en cuenta la realidad social y se
luche por una sociedad mas justa e igualitaria.

D2 Agueda Montelongo Gonzalez considera feo apropiarse de acuerdos de otra Institucion por
parte del grupo de gobierno.

VOTACION Y ACUERDO:

El Pleno de la Corporacion, por unanimidad de todos los Sres. Consejerofas., miembros
asistentes, ACUERDA:

1.- Los Derechos Humanos deben ser plenamente garantizados por las politicas publicas, haciendo
frente de manera especial a tres cuestiones: pobreza, desigualdad e insostenibilidad.

- Cuando hablamos de pobreza entendemos que hablamos de un problema multidimensional
y que con ello englobamos varias pobrezas: poblacién que vive bajo el umbral de la
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pobreza, poblacién con privacion material severa y poblacién con baja intensidad de
trabajo por hogar, aunque a veces simplifiguemos y hablemos de manifestaciones concretas
como pobreza infantil, pobreza energética, pobreza laboral, etc.

- Cuando hablamos de desigualdad nos referimos, por una parte, a las desigualdades
econdmicas y a la necesidad de un cambio en el paradigma del modelo de crecimiento,
produccidén, consumo y redistribucion y, por otro, la desigualdad entre los géneros en
cuanto al acceso a la educacion, al trabajo y a la propiedad.

- Cuando hablamos de insostenibilidad ponemos el foco en el Cambio Climatico que
dificulta el cumplimiento de la agenda de desarrollo porque invierte las tendencias
positivas, crea nuevas incertidumbres y aumenta los costos de la resiliencia. Es por ello
imprescindible proponer y practicar modelos energéticos sostenibles, garantizar la
soberania alimentaria y oponerse a las agresiones al medio ambiente.

- En este apartado de los derechos humanos merecen una especial atencion las personas que,
por las guerras, el hambre y el cambio climatico entre otros, tienen que migrar de sus
paises de origen den bisqueda de un horizonte digno para sus vidas. La migracién es un
derecho que debe ser tutelado por los estados y reivindicado por la sociedad civil. Los
compromisos de los estados miembros de la UE para acoger refugiados deben ser
cumplidos sin dilacién.

2.- La lucha contra estos problemas es una cuestion de justicia global en cuanto que exigimos el
cumplimiento de todos los derechos humanos para todas las personas en todo el mundo. Es también una
cuestion de dignidad humana porque aspira a un mundo mas equitativo e inclusivo. Ademas, es una
cuestion de solidaridad intergeneracional en cuanto que no debe comprometer el desarrollo de las
generaciones futuras.

3.- La visién debe ser global, garantizando tanto dentro de nuestras fronteras como fuera de ellas el
acceso al estado del bienestar y los servicios publicos.

4.- Tenemos que reclamar coherencia de politicas. La Cooperacién para el Desarrollo es una politica
social publica, previsible, transparente y que debe quedar al margen de las luchas partidistas, al igual
que el resto de politicas publicas como la educacion, la sanidad, la atencién a las dependencias, etc.

5.- El papel de la sociedad civil es fundamental, por lo tanto, es estratégico, garantizar su participacion
activa en la gestion de lo publico, hay que abrir las instituciones a la gente y contar con sus opiniones.

6.- La Educacion para la Ciudadania Global es la principal herramienta con la que contamos para la
consolidacion de una ciudadania responsable y comprometida con las cuestiones que afectan a la Tierra
y a la Humanidad.

14.- MOCION DE LOS GRUPOS POLITICOS COALICION CANARIA Y SOCIALISTA DE
APOYO A LA PETICION DE CEAS-SAHARA PARA QUE EL GOBIERNO DE ESPANA, EN
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA O.N.U., IMPULSE LA
CELEBRACION DEL REFERENDUM DE AUTODETERMINACION EN EL SAHARA
OCCIDENTAL. ACUERDOS QUE PROCEDAN.
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PSOE

Goalicién canaria Fuerteventura
co-phc
R

MOCION DE APOYO A LA PETICION DE CEAS-SAHARA PARA QUE EL
GOBIERNO DE ESPANA, EN CALIDAD DE PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LA ON.U, IMPULSE LA CELEBRACION DEL
REFERENDUM DE AUTODETERMINACION EN EL SAHARA
OCCIDENTAL.

Exposicion de motivos

Durante el mes de diciembre el Reino de Espafia asumird la Presidencia del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, finalizando asi dos afios de participacién como miembro no
permanente en dicho organismo. Desde la Coordinadora Estatal de Asociaciones Solidarias con
¢l Sahara (CEAS-Sahara) creen que es un momento de suma importancia para exigir a nuestro
Estado para que, desde la Presidencia del Consejo de Seguridad, impulse algunas medidas en
relacién con el contencioso del Sahara Occidental, uno de los 17 territorios no auténomos
reconocidos por Naciones Unidas y de cuyo proceso de descolonizacién sigue siendo potencia
administradora el Estado espafiol.

Las decenas de miles de personas que conforman el movimiento solidario con el pueblo
saharaui en el Estado espafiol, agrupadas en asociaciones presentes en un gran nfimero de
municipios y provincias, observan con incredulidad y tristeza c6mo se suceden los procesos
electorales y las posteriores negociaciones politicas para conformar Gobierno sin que el pueblo
saharaui obtenga el protagonismo que merece. El silencio de la mayoria de los medios de
comunicacién sobre el asunto y las politicas que se han impulsado, hacen, sin embargo, que la
situaci6n de este pueblo sea hoy m4s delicada que nunca:

e Miles de personas permanecen en los campamentos de poblacién refugiada en
Argelia desde hace mas de 40 afios, sobreviviendo a las duras condiciones
climatolégicas y humanitarias gracias a la ingente labor llevada a cabo por el Frente
Polisario para hacer frente a las adversidades.

e Miles de personas padecen, desde hace més de 40 afios, una ocupacién en el propio
Sahara Occidental, sufriendo violaciones sistematicas de sus derechos mas
elementales.

La inaccién del Estado espafiol nos avergiienza porque es causante directa del sufrimiento de
centenares de miles de personas, del sufrimiento de todo un pueblo hermano para la sociedad
espafiola. Asi, hasta que no acabe la ocupacién del Sahara y su pueblo pueda libremente definir
su futuro y ejercer sus legitimos derechos como cualquier otro pueblo del continente africano, el
Estado espafiol seguird siendo responsable de esta injusticia.

Nuevos tiempos politicos tienen lugar en el Estado espafiol. Distintas voces piden la palabra
para corregir errores de nuestra historia més reciente. La colonizacién de otros pueblos llevada a
cabo por las potencias europeas durante siglos fue condenada por la comunidad internacional
tras la Segunda Guerra Mundial. Existe un consenso generalizado de que la dominacién de otros
pueblos por parte de los poderosos es una lacra que nos avergiienza como seres humanos, una
préctica abominable que s¢lo conlleva sufrimiento, eliminacién de derechos y libertades,
sometimiento, violencia y guerra.
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No s¢ pucde iniciar una nueva ctapa politica, no se puede avanzar en la historia del Estado
espafiol con esta mancha detestable. No se puede mirar hacia adelante cuando el Estado espafiol
ticne crrores tan graves sin cerrar del pasado. El Sahara Occidental sigue siendo la Gitima
coloaia del continente africano, los gobernantes del Estado espafiol demuestran su incapacidad y
su cobardia en el &mbito intermaciomal cuando mo son capaces de cermar el proceso de
descolonizacion de este pucblo. Una nueva ctapa politica ticne que conllevar también una nueva
forma de desarvollar la politica internacional, un nuevo posicionamiento ante o que acontece en
¢l mundo, y una intervencién més activa y honesta en la resolucién definitiva de un conflicto en
¢l que tenemos toda la responsabilidad

La colomizacién fue considerada, desde la fundacide de Naciones Unidas en el afio 1948, una
lacra histérica de la humanidad que sdlo produjo sufrimicnto y retroceso en ¢l progreso de la
convivencia humana
Por todo lo anterionmente expuesto clevamos 2 la consideracion del Pleno la siguicnte
Propuesta
Unica~ E Pleno del Cabildo de Fucrteventura demanda que, desde la Presidencia de! Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas que Espafia ssumird en ¢l mes diciembre, se impulse un
debate sensato y sincero sobre la necesidad de que el Sabara Occidental sbandone su condicidn
de temmitorio no sutéaomo. Pars cllo, e necesario que se cierre definitivamente el proceso de
descolonizaciin estableciendo unma fecha pamm la celecbmaciin de un referdndum de
sutodeterminaciin que permita algo tan bisico y democritico como la expresida libre y
auténtica de la voluntad del Pucblo Saharaui, tal y como establece la internacional y
los reiterados acuerdos de las Naciones Unidas )td

Fuerteventura, 4 de noviembre de 2016

Blas Acosta Cabrera Rafael P
Portavoz del Partido Socialista Canario-PSOE Portav

INTERVENCIONES:

D? M2 Luisa Ramos Medina explica la mocion.
D. Alejandro J. Jorge Moreno muestra su apoyo a la mocion y al Pueblo Saharaui.
D. Andrés Briansd Carcamo muestra su apoyo a la mocién y al Pueblo Saharaui.

VOTACION Y ACUERDO:

El Pleno de la Corporacién, por unanimidad de todos los Sres. Consejeros/as., miembros
asistentes, ACUERDA:

Unica.- El Pleno del Cabildo de Fuerteventura demanda que, desde la Presidencia del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas que Espafia asumira en el mes de diciembre, se impulse un debate
sensato y sincero sobre la necesidad de que el Sahara Occidental abandone su condicién de territorio no
auténomo. Para ello, es necesario que se cierre definitivamente el proceso de descolonizacion
estableciendo una fecha para la celebracion de un referéndum de autodeterminacion que permita algo
tan basico y democratico como la expresion libre y auténtica de la voluntad del Pueblo Saharaui, tal y
como establece la legalidad internacional y los reiterados acuerdos de las Naciones Unidas.
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15.- MOCION DEL GRUPO POLITICO PODEMOS, DE FECHA 09/11/2016, RELATIVA A
INCORPORAR CLAUSULAS DE CONTENIDO SOCIAL Y MEDIOAMBIENTAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA PROMOVIDOS POR EL CABILDO
INSULAR DE FUERTEVENTURA, COMO POLITICA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL Y
DE CREACION DE EMPLEO ENTRE LOS SECTORES EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD O EXCLUSION SOCIO-LABORAL. ACUERDOS QUE PROCEDAN.

EN FUERTEVENTURA

PODEMOS.

Mocién para incorporar cldusulas de contenido social y medioambiental en los procedimientos
de contratacién piblica promovidos por el Cabildo Insular de Fuerteventura, como politica de
responsabilidad social y de creacién de empleo entre los sectores en situacién de vulnerabilidad

0 exclusién socio-laboral,
1. Introduccién: un marco normativo favorable a consideraciones sociales y medicambientales

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre

contratacion piblica, sefiala en su consideracion n? 36 que:
“El empled y 13 ocupacion contribuyen a la integracidn en la sociedad v son slementos clave para garantizar la

guaidad de oportunidades en beneficio de todos. En este contexto, los talleres protegidos pueden
desempefar un importante papel. Lo mismo puede decirse de Otras empresas sociales Cuyo objetivo principal
03 apoyar la integracidn social y profesional ¢ 1a reintegracién de personas discapacitadas o desfavorecdas,

como los d wieados, los miembros de comunidades desfavorecidas u otros grupos que de algin modo
estin socaimente marginados. Sin embargo, en condiciones normales de competencia, estos talleres o
empresas pueden tener dificultades para obtener contratos. Conviene, por tanto, disponer que los Fstados
miembros puedan reservar 3 este tipo de talleres 0 empresas of derecho 3 participar en los procedimientos
de adjudicacidn de contratos plbiicos o de determinados lotes de 103 MiSMOs 0 & reservar su ejecucidn en o

marco de programas de empleo protegido.”
Por su parte, la consideracion n? 37 expone:
*En aras de una integracion adecuada de requisitos medicamblentales, sociales y laborales en los

procedimientos de Bicitacidn piblica, resulta especialmente importante que los Estados miembros y los
poderes adjudicadores tomen las medidas pertinentes para velar por of cumplimiento de sus obligaciones en
1o #mbitos del Derecho medicambiental, social y laboral, aplicables en of lugar en el que se realicen las obras
0 3¢ presten 108 sorvicios, y derivadas de leyes, reglamentos, decretos y decisiones, tanto nacionales como do
la Unidn, ayl como de convenios colectivos, siempre que dichas disposiciones y su aplicacion cumplan ef
Derecho de la Unidn. Del mismo modo, las obligaciones derivadas de acuerdos internacionales ratificados por
todos los Estados miembros y enumerados en of anexo X deben aplicarse durante la ejecucion del contrato.
Sin embargo, &l no debe impedir en modo alguno la aplicacin de condiciones de empleo y trabajo mis

favorables pars los trabajadores.” 1
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Ademds, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pdblico (LCSP) ya sefalaba en su
exposicion de motivos, al referirse a las principales novedades respecto a la normativa anterior, que:
“afectan a la previsién de mecanismos que permiten introducir en la contratacidn pdblica consideraciones de
tipo social y medicamblental, configurindolas como condiciones especiales de ejecucion del contrato o como
criterios para valorar las ofertas, prefigurando una estructura Que PermMita aCOger pautas de adecuacidn de
105 CONLratos & Nuevos roquerimientos $ticos y sociales”.
Dicha Ley quedd actualizada con el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que establecid el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, el cual regula en su Disposicion Adicional 4% los
mecanismos de contratacidn con empresas que tengan en su plantilla personas con diversidad funcional o
en situacion de exclusidn social y con entidades sin dnimo de lucro; y en su Disposicidn Adicional 5¢ los
procedimientos de adjudicacion de contratos a Centros Especiales de Empleo, en los que al menos el 70 por
100 de los trabajadores afectados sean personas con diversidad funcional que, debido a I indole o a la
gravedad de sus deficiencias, no puedan ejercer una actividad profesional en condiciones normales.

En el émbito de la administracién local, incorporar en los contratos pdblicos criterios sociales relacionados
con la dignificacidn de las condiciones laborales, la insercidn socio-laboral de personas en riesgo de
exclusion soclal y/o con diversidad funcional, promover la calidad del empleo vy la igualdad de
oportunidades, asi como facllitar la seguridad y la salud laboral tienen su amparo en la Ley 7/1985
Reguladora de Bases de Régimen Local, lo que garantiza derechos constitucionales, en particular, lo
establecido en el articulo 40.1 de la Constitucion espafiola que impone a los poderes pdblicos la obligacion
de promover el progreso soclal y econdmico, una distribucién de la renta mis equitativa y una politica
orientada al pleno empleo.

Por otra parte, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comdn, en su articulo 21 faculta la aprobacion de Instrucciones o
Circulares, de forma que los rganos administrativos puedan proponer o establecer criterios sobre la
aplicacién normativa, como es, en este caso, sobre la ley de contratos piblicos.

Este repaso al marco normativo quedaria incompleto sin hacer mencion a la recién entrada en vigor Ley
31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y

se adoptan medidas de fomento y promocién del trabajo auténomo y de la Economia Social. Entre otras
2
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novedades de interés, el articulo 3% incorpora el reconocimiento de las Empresas de Insercidn y de los
Centros Especiales de Empleo como entidades prestadoras de Servicios de Interés Econdmico General. Se
trata, ademds, de una declaracidn respaldada por la propia Comision Europea, que considera la inclusion
soclal y laboral como un Servicio de Interés Econdmico General, y estas entidades son las que centran
precisamente su actividad en los colectivos mds desfavorecidos vy en torno al concepto del empleo
protegido. Por su parte, el articulo 49 extiende, ademds, la posibilidad de reserva en los procedimientos de
adjudicacién de contratos pablicos a las empresas de insercién, ampliando la anteriormente existente
respecto de las personas con diversidad funcional a través de los Centros Especiales de Empleo, y
extendiéndola ahora a los colectivos en riesgo de exclusion laboral.

Por tanto, frente a antiguas discusiones doctrinales y diversas interpretaciones jurisprudenciales, la actual
normativa estatal y comunitaria no deja lugar a dudas en cuanto a que la contratacién piblica es un mbito
adecuado para desarrollar politicas sociales. Introducir criterios de responsabilidad social es compatible con
los principios de eficacia y eficiencia que rigen la ejecucion del gasto pdblico, sin que la inclusion de los
mismos suponga la atribucion a los Grganos de contratacion de una libertad incondicionada para la
seleccion de la oferta ni la infraccion de los principios generales aplicables a la actividad contractual de la
Administracién, en especial los de concurrencia, iguaidad, no discriminacion y las libertades de prestacion
de servicios y circulacion de bienes.

La oportunidad que ofrece el marco legal para incluir cdusulas soclales en los procedimientos de
contratacidon pdblica plantea nuevas herramientas potenciales para desarrollar medidas en pro de la
igualdad de oportunidades y, especiaimente, politicas de creacidn de empleo en 1a lucha contra la exclusion
social. Varlas administraciones piblicas de diferentes comunidades auténomas del Estado espafiol, asi
como distintos organismos de estados miembros de la Comunidad Europea, han realizado, con exitosos
resultados, actuaciones de contratacidn responsable. Esas buenas pricticas de responsabilidad social y
ambiental se estdn convirtiendo en estimulo y ejemplo para otras administraciones.

£n el contexto actual de Fuerteventura, esta propuesta cobra especial relevancia y eficacia, tanto por la
situacion de crisis general que afecta, principalmente, a los sectores mis vulnerables de nuestra sociedad,
mwucmmammuhmnnmmmmwmd
periodo de contraccién econdmica.



Secretaria General: P/E-21.11.2016
MARM/mpc

2. Objetivos de calidad social y calidad medioambiental en las politicas de contratacién y medidas para
alcanzarios.

La presente mocién persigue incorporar de forma obligatoria en los pliegos de cldusulas administrativas de
los procedimientos de contratacién piblica promovidos por el Cabildo Insular de Fuerteventura, o en la
documentacion preparatoria equivalente (salvo los contratos menores), criterios de adjudicacion que
valoren aspectos sociales y medioambientales vinculados al objeto del contrato.

Conviene explicitar, en primer lugar, cudles son los objetivos sociales y medioambientales cuyo
cumplimiento se puede aflanzar mediante las politicas de contratacidn del Cabildo Insular de
Fuerteventura. Son los sigulentes:

*  Garantizar el respeto a los derechos laborales bisicos.

* Promover el empleo de personas con dificultades para acceder al mercado de trabajo.
¢ Combatir ¢l paro.

o Facilitar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion soclal.
o Promover la calidad en el empleo.

e Promover la seguridad y salud laboral.

o Proteger el medioambiente.

* Promover sistemas de produccién respetuosos con el entormno.

o Impulsar la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

o Garantizar el cumplimiento por parte de los contratistas de las obligaciones en materia laboral,
de seguridad social y de seguridad y salud en el trabajo, de subcontratacidn, y en materia de
igualdad (género e identidad sexual), que vengan determinadas por derechos colectivos e
individuales que se deriven de la legislacidn social y laboral y/o de los convenios colectivos de
aplicacion.

Los aspectos sociales y medicambientales establecidos como criterios de adjudicacion se especificarén y

detallardn con precision, de forma que todas las empresas licitadoras puedan conocer e interpretar en
R
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condiciones de igualdad los aspectos a valorar y el propio sistema de valoracién. Ademads deben servir a los

organos de contratacidn para realizar una valoracién comparativa de las distintas ofertas.

También serdn criterios de caricter social y medicambiental de obligado cumplimiento, en su caso, los
siguientes:

a) La minimizacién del consumo de recursos naturales, tales como materias primas, combustibles y
agua.

b) La minima generacion de residuos peligrosos y no peligrosos, asl como su reutiizacién o
reciclabilidad.

¢) La eficiencia energética y la utilizacion de fuentes de energia renovables.

d) El cumplimiento de algunas etiquetas ecoldgicas, de la norma UNE 150301:2003 de ecodisefio y
otros distintivos de calidad del producto o servicio, sin perjuicio de otras formas de acreditacidn de
los rendimientos o exigencias funcionales que se definen en dichas etiquetas.

¢) La utilizacién de productos locales, ecolégicos, frescos y/o de temporada en la elaboracion de
menus de los servicios de comedor o catering.

f) La presentacién de planes ambientales del servicio objeto del contrato.

g) La reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEls), tales como el CO2, HFC, PFCy
SF6.

h) La reduccién de emisiones contaminantes tales como las particulas (PM10, PM2.S), los
disolventes (COV) y éxidos de nitrégeno.

i) La minimizacién de vertido al agua de las sustancias priorizadas por la Directiva 2000/60/CE, de
23 de octubre, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el §mbito de la
politica de aguas.

J) ta eliminacién o reduccién de la utilizacidn de productos o sustanclas peligrosas carcinogénicas,
mutagénicas y téxicas para la reproduccidn (CMR) y en especial la sustancias con riesgo R 50/53.
k) La incorporacion e inocuidad de materiales reciclados al producto final.

1) €l cardcter biodegradable del producto final.
5
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Los pliegos de cliusulas administrativas particulares 0 en su caso, la documentacién preparatoria
equivalente de los procedimientos de contratacidn de las entidades comprendidas en el sector plblico
insular, incorporardn una condicion especial de ejecucion relativa al cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias en vigor en materia laboral, de seguridad social, y seguridad y salud en el trabajo
que sean aplicables a las personas trabajadoras vinculadas a la ejecucidn del contrato, siempre que las
caracteristicas del contrato lo permitan. En particular, s condicidn especial de ejecucion establecers la
obligacién de la empresa o entidad contratista de aplicar a la plantila que ejecutard el contrato las
condiciones de trabajo establecidas por el Gitimo convenio colectivo existente en el sector en el que se
encuadra la actividad de la empresa contratista, sin perjuicio de otros convenios y/o pactos de empresa
que en su caso pudieran estar en vigor y mejoraran lo dispuesto en aquél. Se tendrd en cuenta como
criterio determinante para no contratar con empresas, la reiteracidn sistemdtica y conocida de pricticas
que vulneran los derechos laborales y sindicales de su personal (expresada mediante criterios objetivos
como, por ejemplo, el nimero de demandas presentadas ante la Magistratura de Trabajo y falladas en
contra de la empresa). En caso de subrogacidn de servicios, en ningdn caso se establecerdn condiciones
laborales peores ni salarios inferiores a los que las personas trabajadoras vinieran percibiendo con
anterioridad.

A efectos de que la empresa o entidad adjudicataria acredite las obligaciones citadas ante el 6rgano de
contratacion, los pliegos de cldusulas administrativas particulares establecerdn la forma de acreditacion del
cumplimiento de, al menos, las obligaciones de cotizacion a la seguridad social y de formalizacién de los
contratos de las personas trabajadoras vinculadas a la ejecucion del contrato, asi como de elaboracion de la
sigulente documentacion relativa a la seguridad y salud en el trabajo: el plan de prevencidn de riesgos
laborales, la evaluacién de los riesgos para la seguridad y la salud en el trabajo v la planificacion de la
actividad preventiva. La condicidn especial de ejecucidn incluird la obligacidn de la empresa o entidad
adjudicataria de exigir el cumplimiento de las obligaciones citadas a las empresas con las que subcontrata.
Las consideraciones anteriores se completardn, al menos, con los sigulentes criterios:
o Los pliegos de cldusulas administrativas particulares o la documentacin preparatoria equivalente
incorporardn una condicién especial de ejecucién con el objeto de promover la insercidn socio

laboral de las personas en riesgo o en situacidn de exclusion social, siempre que lo permitan las
6
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caracteristicas y objeto del contrato. Entre los criterios para valorar la exclusion social se tendrd en
cuenta de manera prioritaria: la contratacién de personas desempleadas de larga duracién; de
personas solas con menores o dependientes a su cargo; y de personas que, sumados todos los
conceptos (aunque excluidas las pensiones alimenticias), dispongan de ingresos inferiores a 1.5
veces el salario minimo interprofesional como renta per cipita de su unidad familiar,

¢ Los pliegos de clusulas administrativas particulares o documentacidn preparatoria equivalente,
incorporardn una condicidn especial de ejecucidn por la que la empresa o entidad adjudicataria
deberd incorporar en la prestacion del servicio o en el contenido del suministro productos de
Comercio Justo, siempre que las caracteristicas y objeto del contrato lo permitan,

e Para los contratos de obras y servicios los pliegos de cldusulas administrativas particulares
incorporardn una cldusula relativa al cumplimiento de las obligaciones en materia laboral, de
seguridad social, y de seguridad y salud en el trabajo, en los siguientes términos:

1. La empresa contratista deberd cumplir todas las disposiciones legaies, reglamentarias y
convencionales vigentes en materia laboral, de seguridad social, y seguridad y salud en el
trabajo. En particular, deberd aplicar las condiciones de trabajo del Convenio Colectivo de la
Construccidn o en el caso de una empresa de servicios, el Convenio Colectivo vinculado a su
actividad (Seguridad, Limpieza, etc..), siendo de su exclusiva responsabilidad todo lo referente
a accidentes de trabajo.

2. La empresa contratista deberd justificar, después de haber solicitado a las empresas
subcontratadas los datos oportunos, que estas empresas también aplican en su desempeiio las
disposiciones vigentes en materia laboral y de seguridad social, y mis concretamente, las
condiciones de trabajo del Convenio Colectivo vinculado a la actividad que desarrolien, asi
como las obligaciones en materia de seguridad y salud laboral

1. La empresa contratista deberd permitir el acceso a la/s rona/s de trabajo de las personas
representantes de las organizaciones sindicales, para llevar a cabo labores de comprobacion del
cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos laborales y del resto de las condiciones
de trabajo.
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4. Los gastos derivados del cumplimiento de las obligaciones recogidas en esta cldusula serdn por
cuenta del adjudicatario y estardn incluidos en el precio ofertado para la ejecucidn del
contrato.

S. Las obligaciones impuestas en los pirrafos anteriores se establecen como condiciones
especiales de ejecucion y deberdn ser acreditadas en el marco de ejecucion del contrato. Su
incumplimiento supondrd la imposicion de penalizaciones econdmicas, proporcionales a la
gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10 por 100 del precio del
contrato. En todo caso, las obligaciones cuyo incumplimiento tenga cardcter muy grave
conforme al presente pliego tendrdn la consideracién de obligaciones contractuales de cardcter
esencial, y su incumplimiento podrd dar lugar a la resolucidn del contrato.

£l Cabiido de Fuerteventura se comprometerd a fiscalizar el adecuado cumplimiento de las
anteriores cldusulas en materia laboral, de seguridad sockal, y de seguridad y salud en el trabajo.

* Los pliegos de clbusulas administrativas particulares de los contratos de obras incorporarén una
cédusula relativa a la obligacién de adoptar medidas de promocién de la iguaidad de oportunidades
entre mujeres y hombres. Entre estas medidas deberd incluirse, necesariamente, la elaboracion y la
aplicacion de un plan de iguaidad, en caso de que la empresa adjudicataria no lo tenga por contar
con menos de 250 personas trabajadoras y, por lo tanto, no estar obligada de conformidad con el
articulo 45 de la Ley Orgdnica 3/2007. El plan de igualdad puede prever, entre otras medidas,
acciones de fomento de 2 iguaidad de oportunidades entre mujeres y hombres en materias como
¢l acceso a la ocupacion, la promocidn y la formacién, la clasificacidn profesional, las retribuciones,
la ordenacién del tiempo de trabajo para favorecer la conciliacion laboral, personal y familias y la
prevencion del acoso sexual y del acoso por razén de identidad y orientacion sexual.

* La empresa contratista tiene que establecer medidas que favorezcan la conciliacion de la vida
personal y familiar de las personas trabajadoras adscritas a la ejecucién de este contrato; y verificar
que, en su caso, la empresa subcontratista también ha establecido las mismas medidas. Dentro de
la promocién de la conciliacion entre la vida laboral y familiar, se exigird la obligacion al
adjudicatario de adoptar medidas para asegurar la flexibilidad horaria para las personas

8
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trabajadoras con cargas familiares, o adoptar mecanismos destinados a asegurar la movilidad entre
tiempo parcial y tiempo completo para las y los trabajadores con responsabilidades familiares.

* A efectos de la consideracién del cardcter desproporcionado o anormal de las ofertas (bajas
temerarias) se considerard como pardmetro objetivo para apreciar que las proposiciones
econdmicas no pueden ser cumplidas el que se proponga un precio inferior a los costes salariales
minimos por categorfa profesional, segin el convenio colectivo aplicable » la ejecucidn del
contrato, ko que serd causa de exclusion de la oferta,

¢ El incumplimiento de los compromisos sociales y medioambientales supondrd la resolucién del
contrato cuando dichas obligaciones tengan cardcter esencial, conforme a lo dispuesto en el
articulo 223.f) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, o dard lugar a la
imposicion de la penalizacién prevista en el articulo 212.1 de la citada norma, sin que su importe
supere el 10 por ciento del presupuesto del contrato, en funcién de la gravedad del
incumplimiento.

Con estas y otras medidas se espera contribuir a que la contratacién pdblica se convierta en una
herramienta al servicio de la dignificacion de las condiciones laborales, la sostenibilidad ambiental, la
igualdad de oportunidades y la insercidn socio-laboral. De esta manera, la accién piblica del Cabildo de
Fuerteventura fomentard un desarrolio local y econdmico més socksl, inclusivo, equitativo y justo,

Por todas las razones expuestas, se propone ¢l siguiente ACUERDO:

1. Incorporar criterios sociales y medicambientales en todos sus procedimientos de contratacidn, asi
como en los de 105 organismos autdnomos, empresas participadas vy cualesquiera entidades que
conforman su sector pdblico. En los contratos menores y en aquelios en los que no sea obligatoria
la elaboracidn y aprobacién de pliegos de cldusulas administrativas o de prescripciones técnicas
particulares, los criterios establecidos en el presente acuerdo se incluirdn en los documentos
contractuales y de preparacion del contrato que en cada caso se realicen,

2. Conforme a los articulos 117 y 118 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, las prescripciones técnicas

de las propuestas presentadas tendrdn preceptivamente en cuenta criterios de accesibilidad
9
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universal y de diseflo para todas las personas, tales como son definidos estos términos en la Ley
$1/2003, de 2 de diclembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con diversidad funcional.

. El Cabildo Insular de Fuerteventura mantendrd y consolidard sus politicas ya iniciadas, reservando

determinados contratos a entidades sociales y solidarias que tengan por objeto 1a Integracidn socio-
laboral de personas en situacion de riesgo o exclusion social, tales como empresas de insercidn,
centros especiales de empieo de personas con diversidad funcional o centros ocupacionales.
Unicamente podrd justificarse el incumplimiento de un determinado porcentaje de reserva en la
imposibilidad legal de aplicar la figura del contrato menor o del procedimiento negociado por razdn
de la cuantia en el seflalado volumen de contratacién o en la falta de presentacién de ofertas
aceptables en los expedientes en que se solicitaron.

. Este Cabildo incorporard, siempre que las caracteristicas y objeto del contrato lo permita, criterios

de contratacién, condiciones de ejecucidn y/o criterios de preferencia relacionados con la
integracién socio-laboral de colectivos en situacién de vulnerabilidad o exclusion social, tales como
que la empresa adjudicataria emplee en la plantilla que va 3 ejecutar el contrato a miembros de
familias en situacidn de vulnerabilidad o exclusién social (en los términos expuestos en la parte
expositiva de esta mocidn).

. £l Cabildo de Fuerteventura, cuando las caracteristicas y el objeto del contrato lo permita,

incorporard cléusulas que contribuyan directamente a la iguaidad efectiva entre hombres y
mujeres, asi como a la conciliacién de la vida laboral y familiar, Por ejemplo: se valorard que un
licitador establezca medidas para facilitar que quienes participen en una accion formativa puedan
conciliar la asistencia a la misma con sus responsabilidades personales y familiares, tales como la
realizacion de la formacién en horario laboral o el establecimiento de serviclos de cuidado a
personas dependientes mientras la misma se desarrolla,

. Conforme al articulo 150 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico, se

incorporardn criterios y condiciones de adjudicacion o preferencia relacionados con la calidad del
empleo generado para la plantilla que ejecutard el contrato, tales como la contratacién indefinida o
10
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mejoras laborales respecto a lo establecido en & Estatule de los Trabajedores o en el
correspondiente convenio colectivo.

7. El Cabildo de Fuerteventura tendrd en cuenta el valor social y la seguridad de los productos y

servicios que necesite contratar vy, siempre que la relacidn calidad-precio lo aconseje, optard por
aquélios que entralfien menor peligro y/o tengan caracteristicas sociales positivas y mads saludables,
tales como productos de Comercio Justo, ecolégicos, reciclables, etc.
Igualmente, este Cabildo contemplard ¢l valor ambiental de los productos y servicios que necesite
contratar y, siempre que la relackdn calidad-precio lo aconseje, optard por aquéllos que tengan
caracteristicas medioambientales posithvas. Por ejemplo, y de manera particular, alimentos locales,
frescos y procedentes de agricultura ecoldgica para el abastecimiento de los comedores y servicios
de catering de los centros socio-sanitarios gestionados por L institucion.

£, En general, ¢l Cabildo de Fuerteventura incorparard criterios de caricter social relacionados con la
calidad de la propueita presentada: dimensidn comunitaria del proyecto, transferencia de
conocimiento, retomno social del contrato, adaptacion a las necesidades de los grupos receptores y
participacidn de las personas usuarias en el diseio, mejora y evaluacidn del contrato.

9. El Cabildo de Fuerteventura se compromete a desarrollar en el plazo de seis meses la
reglamentacién que desarrolle, con todas las garantias juridicas y de gestidn, los acuerdos
anteriores, incorporando las propuestas contenidas en la parte expositiva de esta mocidn y
cualesquiera otras medidas de responsabilidad social y ambiental que las mejoren y enriquezcan.
En los trabajos deliberativos para la elaboracidn de dicha reglamentacion se contard con la
participacidn de todos los grupos politicos de L corporacidn; y se consultard y contard con el
asesoramiento de las organitaciomes sindicales presentes en el Cabildo, en las entidades
participadas por ¢l mismo y en todas las empresas a las que la administracidn insular ha
subcontratado servicios esenciales —como los de limpieza o vigilancia, entre otros—; de la Red de
Economia Alternativa y Solidaria (REAS); de las organizaciones gue trabajan en materia de igualdad
de Género e insercién socio-laboral; y también de representantes de los Colegios Profesionales mas
directamente relacionados con esta cuestidn, entre los que se encontrardn al menos los de Trabajo

Social y Graduados Sociales.
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Una ve: condiuida b reglamentacion antenor, el Cablido desarrollard, por ultimo, un plan de
trabajo que incluya sesiones formativas dirigidas al personal técnico y politico, v en particular a las
personas responsables de la contratacion en el Cabildo y en todas sus entidades participadas; as
COMO A5e507 tecnica en B eabOrACON de pliegos de contratacidon; v la elaboracion de una Gula
COMO Instrumento para 3 correcta incorporacion de cldusulas sociales y medicambientales que se
presentard al personal de todos los servicios del Cablido Insular de Fuerteventura vy entidades

participadas

sLavo Garcia Suare?
Consejero del Grupo Podemos

Cabido de Fuerteventura

INTERVENCIONES:

D. Gustavo Garcia Suarez explica la mocién.

D. Rafael Paez Santana sefiala que el Gobierno de Canarias ha aprobado un documento en tal
sentido que debe servir de guia y puede sustituir a la mocién.

D. Gustavo Garcia Suarez sefiala que puede servir de pauta de trabajo el documento del
Gobierno de Canarias y asi lo aceptarian para el periodo de 6 meses de trabajo.

D. Rafael Paez Santana manifiesta que la mocion no tiene garantia juridica expresa.

D. Blas Acosta Cabrera explica que no se pueden asumir compromisos sin garantia juridica y
no se comparten algunas afirmaciones.

D. Gustavo Garcia Suarez sefiala que todas sus propuestas son acordes a la legislacion.

VOTACION Y ACUERDO:

El Pleno de la Corporacién, por 6 votos a favor (3 del grupo politico Podemos, y 3 del grupo
Mixto), 13 votos en contra (8 del grupo politico Coalicion Canaria, y 5 del grupo politico PSOE), y 3
abstenciones (del grupo politico Partido Popular), ACUERDA:

Desestimar la mocion.
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16.- MOCION DE D. ALEJANDRO JORGE MORENO, CONSEJERO DE NUEVA
CANARIAS, R.E. N° 40027 DE FECHA 09/11/2016 RELATIVA ESTABLECER UNA LINEA
DE COLABORACION CON LAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS, A FIN DE
REDUCIR Y MODIFICAR EL ALUMBRADO CERCANO A LA COSTA Y QUE PUEDA
PERJUDICAR A LA PARDELA CENICIENTA CUANDO ABANDONA EL NIDO. ESTA
ACCION TAMBIEN SE EMPRENDE PARA CONTRIBUIR A LA PERMANENCIA DE
FUERTEVENTURA COMO RESERVA STARLIG, POR ESO SE PROPONE REDUCIR LA
CONTAMINACION LUMINICA DE LA ISLA EN LA COSTA. ACUERDOS QUE
PROCEDAN.

CALILDO INSULAR
FUERTEVENTURA

N 4‘301 '

Fecka 09 NOV M08
REGISTRO ENTRADA

NUEVA CANARIAS

Alejandro Jorge Moreno, consejero de este Cabido, en
representacion de Nueva Canarias, cuyos datos identificativos ya figuran en
esta Institucion, al amparo de la Ley vigente, eleva al Pleno de la Corporacién
para su debate y posterior votacién la siguiente Propuesta de resolucién:

Preambulo:

La proteccién de nuestro Medio Ambiente es una labor que el Cabildo de
Fuerteventura tiene encomendada, desde las organizaciones politicas
debemos aportar iniciativas que contribuyan a seguir trabajando en esta linea.

Exposicién de motivos:

Lapardelscemaenm”unavaquesemommonpwgrodo
extincion, esta lamentable situacion ha propiciado diversas acciones
encaminadas a su proteccién y reproduccion. El Cabildo, a través de la
consejeria de Medio Ambiente realiza cada afio una campafia para concienciar
a la cludadania de la necesidad de cuidar a esta especie,

En Nueva Canarias, en aras de potenciar esta campafia, consideramos
necesano dar mas pasos para reducir luminacion cercana a la costa. La
pardela cenicienta, entre el 25 octubre y el 15 de noviembre, aproximadamente,
abandona el nido y vuela. Ese es el primer y Gnico vuelo que hacen desde la
tierra al mar a esa edad. Si en este primer vuelo se les deslumbra con luces
potentes, pierden su orentacion y caen al suelo, golpedndose contra los
obstaculos rigidos, y posiblemente cayendo a expensas de uno de los
depredadores principales: el gato.

Esta es una situacion dramdtica que se le repite afio tras afio a esta
especie en peligro de extincién, y de la cual somos responsables al anidar en
nuestro temitorio. Si bien desde el Cabildo se propone a diversos complejos
hoteieros y a los ayuntamientos que se efectie un apagén en algunas zonas y
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durante unos dias concretos, en cambio consideramos que no es suficiente, ya
que sigue siendo excesiva la iluminacion costera y esto puede provocar la
muerte de pollos de pardela.

Hemos consultado a expertos en la pardela cenicienta y nos comentan
que la luminacién es un elemento de confusién que produce la desorientacion
de esta ave, con el consiguiente dafo que le supone, es por ello que en otras
islas ya algunas Instituciones han procedido a sustituir la luminacién en
avenidas y otras infraestructuras e instalaciones, a fin disminuir el riesgo de
desorientacién de la pardela cenicienta.

También consideramos que con esta iniciativa estamos contribuyendo a
mantener a Fuerteventura como Reserva Starfight. No debemos olvidar que la
Isla es Reserva de la Biosfera, debemos garantizar la calidad de nuestro cielo,
contaminandolo lo menos posible. Por eso pretendemos que la accién del
Cabildo vaya mas alld y no se quede en la reduccién de la contaminacion
luminica Gnicamente en la costa.

Todas estas cuestiones no son baladi, porque sustentan la calidad de
nuestra principal industria econémica: el turismo.

Por lo anteriormente expuesto, propongo al Pleno de la Corporacion el
siguiente ACUERDO:

1. El Pleno de la Corporacion del Cabildo de Fuerteventura acuerda
establecer una linea de colaboracidn con las entidades pablicas y
privadas, a fin de reducir y modificar el alumbrado cercano a la costa
y que puede perjudicar a la pardela cenicienta cuando abandona el
nido. Esta accién también se emprende para contribuir a la
permanencia de Fuerteventura como Reserva Starlig, por eso se
propone reducir la contaminacién luminica de la Isla no solo en la
cosla.

En Fuerteventura, a 21 de octubre 2016.

INTERVENCIONES:

D. Alejandro J. Jorge Moreno explica la mocion.
D2 Edilia Pérez Guerra. Apoyan la mocién; contempla el plan de accién de la reserva Starlight.

VOTACION Y ACUERDO:
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El Pleno de la Corporacién, por unanimidad de todos los Sres. Consejeros/as., miembros
asistentes, ACUERDA:

Establecer una linea de colaboracion con las entidades publicas y privadas, a fin de reducir y
modificar el alumbrado cercano a la costa y que puede perjudicar a la pardela cenicienta cuando
abandona el nido. Esta accion también se emprende para contribuir a la permanencia de Fuerteventura
como Reserva Starlight, por eso se propone reducir la contaminacién luminica de la isla no sélo en la
costa.

17.- MOCION DE LOS GRUPOS POLITICOS PSOE Y CC RELATIVA A LA
DEFENSA DE LOS EMPLEOS PUBLICOS Y DEL SERVICIO DE LA EMPRESA PUBLICA
CORREOS PARA SU DEBATE Y APROBACION, SI PROCEDE, EN EL PROXIMO PLENO
DE ESTA CORPORACION. ACUERDOS QUE PROCEDAN.
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MOCION DE LOS GRUPOS POLITICOS PSOE Y CC RELATIVA A LA
DEFENSA DE LOS EMPLEOS PUBLICOS Y DEL SERVICIO DE LA
EMPRESA PUBLICA CORREOS PARA SU DEBATE Y APROBACIéN, SI
PROCEDE, EN EL PROXIMO PLENO DE ESTA CORPORACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

El servicio postal publico en nuestro pais siempre ha sido garante de
cohesion social y de eficiencia reconocida. En los Ultimos meses, sin
embargo, se pretende revertir esta constatacion.

La empresa publica Correos juega un indudable papel para contribuir
a la cohesion social, territorial y econémica del pais, tanto a nivel estatal
como autondmico, prestando un servicio publico a la ciudadania, empresas
y administraciones en la totalidad de los nucleos de poblacién, al margen de
su rentabilidad econdmica.

Los Datos lo ponen en valor: mas de 8.000 municipios, 16 millones
de hogares, 3.2 millones de empresas (mas del 99% son pymes) y un total
de 7.100 puntos de atencidén en el ambito rural (carteros rurales y oficinas)
y mas de 100.000 kildmetros diarios.

Fuerteventura no escapa a este contexto, con 6 municipios en una
extensa isla, con mas de 44.000 hogares, rondando las 12.000 empresas y
7 oficinas de Correos, a los que hay que afadir el elemento de insularidad
que multiplica las dificultades y las necesidades para prestar
adecuadamente el servicio postal a los ciudadanos.

En este sentido, el empleo y la calidad del mismo juegan un papel
fundamental para hacer posible la prestacién de un servicio publico, como el
postal, que llega hasta el Gltimo nlcleo de poblacion. Por ese motivo se ha
venido observando con enorme preocupacion el continuo recorte de empleo
que Correos ha venido aplicando, con un 30% de efectivos suprimidos en
los ultimos afios y un porcentaje de temporalidad que, en Fuerteventura,
alcanza el 50% de la plantilla, y el inevitable deterioro del servicio publico
prestado por Correos en Canarias.

A esta situacion de recorte de empleo se afiade, ademas, la reciente
tentativa de implantar, por parte de Correos, empleos con los que la
empresa postal pulblica pretende sustituir contrataciones temporales a
tiempo completo por otras a tiempo parcial, lo que implica, ademas de
aplicar una reforma laboral actualmente cuestionada por buena parte de las
fuerzas politicas, saltarse la normativa laboral especifica de Correos que
hasta la fecha ha frenado la aplicacion de dicha reforma.
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Resulta evidente el impacto negativo que dicha medida, en el servicio
que los ciudadanos y ciudadanas reciban de Correos: la imposibilidad de su
prestacion en amplias zonas, especialmente las rurales, el incumplimiento
de hacerlo cinco dias a la semana, de lunes a viernes, tal como obliga la
normativa postal, o la reduccién de horarios de atencién al publico en las
oficinas postales.

Ademéds de las consecuencias sociales y del recorte del servicio
prestado a los ciudadanos, el deterioro de las condiciones de trabajo y el
enorme recorte de plantilla motivado por las medidas mencionadas, estan
incrementando el grado de conflictividad laboral, reflejada en un proceso de
movilizacién y protestas laborales que viene desarrolldndose desde hace
meses por parte de la plantilla de Correos en Fuerteventura.

Por todo lo expuesto anteriormente, los Grupos del PSOE y CC del
Cabildo de Fuerteventura, formulan la siguiente MOCION a fin de elevar al
Pleno los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Poner fin de forma inmediata al constante recorte de empleos
que Correos viene aplicando en los Ultimos afios, tanto de plantilla fija como
eventual, en Fuerteventura y en el conjunto del Archipiélago Canario.

SEGUNDO. Paralizar el proyecto de implantacion masiva de empleos
precarios que la empresa publica Correos pretende aplicar en Canarias y en
Fuerteventura.

TERCERO. Asegurar que los ciudadanos y ciudadanas reciban el reparto de
correspondencia 5 dias a la semana como mandata la Directiva Postal
Europea y la regulacién postal de nuestro pais, independientemente de
donde vivan.

CUARTO. Trasladar estos acuerdos al Parlamento de Canarias y requerir al
Gobierno de Espafia, a los responsables ministeriales y a los responsables
de Correos, tanto en el dmbito estatal como en el &mbito autonédmico, para
que garanticen, con una plantilla suficiente, la prestacion del servicio postal
publico en igualdad de condiciones para toda Canarias.

QUINTO. Defender y reforzar la viabilidad de Correos, la mayor empresa
publica del pais, como operador postal de referencia, prestador del Servicio
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Postal Universal y empresa estratégica en el ambito de los servicios publicos
prestados a la ciudadania.

En Puerto del Rosario, a 16 de noviembre de 2016

Portavoz del PSC-PSOE Portavoz de CC

Blas Acosta Cabrera Rafael Paez Santana

.r—-—_._._._gbs\‘:}

INTERVENCIONES:

D. Juan Jiménez Gonzalez explica la mocién.
D. Alejandro J. Jorge Moreno apoya la mocion.

D. Gustavo Garcia Suarez sefiala que la privatizacion de Correos es un enorme problema pues
deteriora el servicio y precarizan las condiciones laborales.

D. Francisco M. Artiles Sanchez considera que es una mocion complicada porque Correos ha
ido a menos pero no estan de acuerdo en que una empresa publica sea deficitaria. La privatizacion de
Correos viene de lejos. Estan a favor de que no se pierda empleo publico pero el sector publico debe
redimensionarse y debe adaptarse a los nuevos tiempos.

VOTACION Y ACUERDO:

El Pleno de la Corporacion, por unanimidad de todos los Sres. Consejeros/as., miembros
asistentes, ACUERDA:

PRIMERO. Poner fin de forma inmediata al constante recorte de empleos que Correos viene
aplicando en los Gltimos afos, tanto de plantilla fija como eventual, en Fuerteventura y en el conjunto
del Archipiélago Canario.

SEGUNDO. Paralizar el proyecto de implantacién masiva de empleos precarios que la empresa
publica Correos pretende aplicar en Canarias y en Fuerteventura.

TERCERO. Asegurar que los ciudadanos y ciudadanas reciban el reparto de correspondencia 5
dias a la semana como mandata la Directiva Postal Europea y la regulacion postal de nuestro Pais,
independientemente de donde vivan.

CUARTO. Trasladar estos acuerdos al Parlamento de Canarias y requerir al Gobierno de
Espafia, a los responsables ministeriales y a los responsables de Correos, tanto en el &mbito estatal como
en el ambito autondémico, para que garanticen, con una plantilla suficiente, la prestacion del servicio
postal publico en igualdad de condiciones para toda Canarias.
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QUINTO. Defender y reforzar la viabilidad de Correos, la mayor empresa publica del pais,
como operador postal de referencia, prestados del Servicio Postal Universal y empresa estratégica en el

ambito de los servicios publicos prestados a la ciudadania.

18.- MOCION DE LOS GRUPOS POLITICOS PSOE Y CC RELATIVA A LA DEROGACION
DEL REAL DECRETO 310/2016, DE 29 DE JULIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS
EVALUACIONES FINALES DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA Y DE
BACHILLERATO. ACUERDOS QUE PROCEDAN.

% 4
PSOE e

MOCION DE LOS GRUPOS POLITICOS PSOE Y CC RELATIVA A LA
DEROGACION DEL REAL DECRETO 310/2016, DE 29 DE JULIO, POR
EL QUE SE REGULAN LAS EVALUACIONES FINALES DE EDUCACION

SECUNDARIA OBLIGATORIA Y DE BACHILLERATO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La aplicacién de la LOMCE en los centros educativos exige ciertas
reparaciones de urgencia antes de que el dafio a nuestro sistema educativo
sea irreparable y que los perjuicios causados al futuro de muchos jévenes
sean Insalvables.

En tal sentido, se hace necesario exigir la derogacién del real decreto
que regula las evaluaciones finales de Secundaria y Bachillerato que fija la
LOMCE, que constituyen una barrera para la igualdad de oportunidades e
impiden asumir los retos y competencias para mejorar la calidad de nuestro
sistema educativo, Las revdlidas son discriminatorias, provocan una ruptura
respecto a la concepcién de la evaluacién continua de los alumnos y
representan una total desconfianza en el profesorado.

Slendo asi, la LOMCE ha provocado una verdadera ruptura en el
sistema educativo, creando 17 planes de estudios diferentes. Hay que
recordar que Aragon, Cantabria, Baleares, Extremadura, Canarias, Castilla
La Mancha, Asturias, Andalucia, la Comunidad Valenciana y Catalufia estdn
formalizando la presentacién de recursos ante el Tribunal Supremo. Ha
llegado el momento de buscar un consenso real que otorgue perdurabilidad
y estabilidad a nuestro sistema educativo, buscando la mejora de la calidad,
sin perder equidad.

El Gobierno de Espafia no ha dado ningin paso determinante ain
para corregir y evitar algunos de los desastres que la LOMCE puede producir
en el futuro académico y formativo de nuestros jévenes. Al contrario, el
Gobierno, sigue desoyendo a la Comunidad Educativa, siguiendo adelante
con su proyecto de revélidas para 4° de ESO y 2° de Bachillerato,
aprobando el Real Decreto 310/2016, de 29 de julio, por el que se regulan
las evaluaciones finales de dichas etapas educativas.
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Iguaimente, el Gobierno del PP también ha continuado con la
estructura actual del Programa de Mejora del Aprendizaje y Rendimiento
(PMAR) y no ha tomade ninguna medida para que los alumnos que cursan
la Formacién Profesional Bisica puedan lograr el titulo de ESO.

Del mismo modo, tampoco se ha modificado ninguna de las medidas
de la LOMCE que limitan la gestion educativa de los consejos escolares, ni
se ha puesto freno para recuperar el equilibrio entre la red plblica y la
concertada, serlamente dafiado por la regulacidn de esta Ley, ya que
Incluso permite la concesién de conciertos en centros de educacién
diferenciada. Por ello, es necesaria la libre eleccién de directores, la
participacién de las familias, ratios, horarios de profesorado.

Por todo lo expuesto anteriormente, los Grupos del PSOE y CC del
Cabildo de Fuerteventura formulan la siguiente MOCION 2 fin de elevar al
Pleno los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. El Cabildo de Fuerteventura exige la derogacién del Real
Decreto 310/2016, de 29 de julio, por el que se regulan las evaluaciones
finales de Educacién Secundaria Obligatoria y de Bachillerato.

SEGUNDO. Dar traslado del presente acuerdo al Parlamento de Canarias y
al resto de Cablido Insulares.

En Puerto del Rosario, a 9 de noviembre

Portavoz del PSC-PSOE Portavgz
Blas Acosta Cabrera Rafae
——— ‘QL;
—

INTERVENCIONES:

D. Juan Jiménez Gonzélez explica la mocion.
D. Alejandro J. Jorge Moreno. Apoyan la mocién.

D. Andrés Briansd Carcamo. Apoyan la mocién porque no se tiene en cuenta la evaluacion
continua y todos los indicadores actuales sefialan que este tipo de pruebas favorecen el abandono
escolar.

D2 Agueda Montelongo Gonzalez sefiala que el Ministro de Educacion ha anunciado una
rectificacién sobre este tema. El gran reto es pactar un sistema educativo duradero. Este puede ser el
inicio y el ejemplo de un gran acuerdo a nivel nacional.
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VOTACION Y ACUERDO:

El Pleno de la Corporacion, por unanimidad de todos los Sres. Consejeros/as., miembros
asistentes, ACUERDA:

PRIMERO. El Cabildo de Fuerteventura exige la derogacion del Real Decreto 310/2016, de 29
de julio, por el que se regulan las evaluaciones finales de Educacion Secundaria Obligatoria y de
Bachillerato.

SEGUNDO. Dar traslado del presente acuerdo al Parlamento de Canarias y al resto de Cabildos
Insulares.

19.- DAR CUENTA DE LAS RESOLUCIONES DE LA PRESIDENCIA Y DE SUS
CONSEJEROS DELEGADOS DEL N° 3.823 DE FECHA 21.9.2016 AL N° 4.595 DE FECHA
07.11.2016.

Dada cuenta de las Resoluciones de la Presidencia y de sus Consejeros Delegados, del n° 3.283
de fecha 21.9.2016 al n° 4.595 de fecha 07.11.2016.

20.- ASUNTOS DE PRESIDENCIA.
El Sr. Presidente da cuenta del auto de fecha 3/7/2016 y de la Sentencia (no firme) de fecha

26/10/2016 por la que se desestima el recurso interpuesto por D. Domingo Gonzélez Arroyo contra el
acuerdo del Pleno de 07/03/2016, cuyo texto se inserta a continuacion:

LTDA: D®* MERCEDES CONTRERAS

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO- Procedimiento: Derechos fundamentales
ADMINISTRATIVO N° 5 N° Procedimiento: 0000177/2016
C/ Mélaga n°2 (Torre 1 - Planta 3%) No principal: Pieza de medidas cautelares - 01
Las Palmas de Gran Canaria NIG: 3501645320160001062
Teléfono: 928 11 61 89 Materia: Derechos fundamentales
Fax.: 928 42 97 15 Resolucién: Auto 000179/2016
IUP: LC2016008013
Intervencion: Interviniente: Abogado: Procurador:
Demandante Domingo Gonzalez Arroyo Francisco Javier Artiles Francisco Javier Perez
Camacho Almeida
Demandado Cabildo Insular de Maria Elena Perdomo Luz
Fuerteventura
Interviniente Ministerio Fiscal

NOTIFICADO: 8/6/16

AUTO

En Las Palmas de Gran Canaria a 3 de junio de 2.016.
HECHOS
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PRIMERO. Que por la representacion procesal del recurrente D. DOMINGO GONZALEZ
ARROYO se interpuso recurso contencioso-administrativo, por la via especial del
procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona, frente al Pleno
del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura de 7 de marzo de 2.016 en virtud del cual se
declaré la incompatibilidad de aquél con el cargo de Consejero del Cabildo Insular de
Fuerteventura y su cese como tal en virtud de la Sentencia del Juzgado de lo Penal ntim. 2 de
Puerto del Rosaric de 24 de junio de 2.015 que le reputé autor criminalmente responsable de
un delito continuado de prevaricacién del art. 404 del Cédigo Penal a la pena de nueve afios de
inhabilitacién especial para el cargo de Alcalde, Teniente de Alcalde, concejal o cualquier otro
de naturaleza electiva y &mbito local que implicara una participacion en el Gobierno municipal
durante nueve afos.

Igualmente se acordaba remitir el acuerdo a la Junta Electoral Central interesando la
expedicion de credenciales en favor de la candidata siguiente incluida en Ia lista presentada por
el Partido Progresista Majorero, D? LIDIA ESTHER JAIME ROGER.

D. DOMINGO GONZALEZ ARROYO, mediante SEGUNDO OTROSI DIGO, interesé la
adopcion de medida cautelar consistente en la suspensién de la ejecutividad de tal resolucion.

SEGUNDO. Incoada pieza separada, para la sustanciacion de la medida cautelar interesada,
se dio traslado a la Administracién demandada y al Ministerio Publico, con el resultado que
obra en autos.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto en el art. 130 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, “previa valoracién circunstanciada de
todos los intereses en conflicto, la medida cautelar podré acordarse tnicamente cuando la
ejecucion del acto o la aplicacién de la disposicion pudieran hacer perder su finalidad al
recurso. Podra denegarse cuando de ésta pudiera seguirse perturbacién grave para los
intereses generales o de tercero que el Juez o Tribunal ponderara en forma circunstanciada”.

Esto es, que dado que la Administracién sirve los intereses generales, se hade partir del
principio de la ejecutividad del acto (articulo 94 de la Ley 30/1992), siendo Ia suspensiénla
excepcion cuando, debidamente ponderados, deban prevalecer los intereses privados o
particulares del recurrente, que de no respetarse harian ilusorio o carente de finalidad el
recurso. De ofro lado, la nueva regulacién legal debe integrarse con la referencia a otros
supuestos que la jurisprudencia del Orden Contencioso-Administrativo ha considerado como
criterio para decidir sobre la adopcion de medidas cautelares, y especialmente el de la n uidad
de pleno derecho come motivo de suspensién (trasladando al plano jurisdiccional la aplicaciin
del art. 116 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 1,958) y el del “fumus boniiuris” que
entronca con el derecho fundamental a obtener una tutela judicial efectiva (articulo 24 CE).Con
arreglo a la primera doctrina, el Tribunal podra acordar la suspensién del acto cuando se revele
una contradiccién palmaria, clara y evidente con el Ordenamiento juridico, siempre dentro del
limitado &mbito de los incidentes de esta naturaleza, y sin prejuzgar lo que en su dia se dedare
en sentencia definitiva. Y la moderna doctrina del “fumus boni iuris”, iniciada en el Auto de la
Secc. 5% de la Sala Tercera del T.S., de 20 de Diciembre de 1.990 (y seguida en otros muchos)
adopta el criterio de la apariencia de buen derecho como criterio para decidir sobre la

procedencia de una concreta medida cautelar: el Auto citado razona la eficacia del art 24 CE~

para limitar una irrazonable supravaloracién de los privilegios administrativos, cormo el de
presuncion de validez de los actos de la Administracion, al que opone el principio general del
derecho comunitario a que aluden las Conclusiones del Abogado General en la sentencia
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Factortame, “...que se resume en que la necesidad del proceso para obtener razén no debe
convertirse en dafio para el que tiene la razén”, de tal modo que quien actla alegando urios
principios legales o constitucionales aparentemente fundados, ejercita un "buen derecho” que
debe prevalecer frente a quien solamente se ampara en preceptos reglamentarios ¢ en
razones meramente coyunturales; todo ello en una valoracién provisional, y sin prejuzgar lo
que en su dia se declare en los autos principales.

SEGUNDO. La doctrina del fumus bonis iuris requiere de una prudente aplicacién para no
prejuzgar el fondo y la decision final del pleito, dado el riesgo de vulneracion del derecho
fundamental al proceso con las debidas garantias de contradiccién Y prueba, la especificidad
propia de lo contencioso-administrativo, en el que se somete a juicio de legalidad un acto
administrativo que, por definicién, goza de dicha presuncion por imperativo constitucional,
articulo 103 de la C.e ., y legal, articulo 57 de la LPAC , el presupuesto cautelar de la apariencia

de buen derecho, debe ser tratado con mayor prevencion y prudencia si cabe. Es aquella™-

especificidad la que imprime variaciones en la aplicacién del régimen general cautelar que
determinan el diferente peso especifico de un presupuesto cautelar sobre otro en este
concreto ambito contencioso, respecto del general civil. Por tal razén este presupuesto

cautelar se aplica limitadamente a supuestos singulares, como son aquéllos en que se solicita

la nulidad del acto administrativo dictado al amparo de una norma o disposicién de caracter
general previamente declarada nula, o cuando se impugna un acto idéntico a ofro que ya fue
anulado jurisdiccionalmente (sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, sec. 5% de 8de
febrero de 2010, rec. n® 5251/08 ). O como se dice en su sentencia de 9 de octubre de 2009
(sec. 42, rec. 311/08 ), donde se efectia un tratamiento completo del alcance y limites de la
tutela cautelar en lo contencioso-administrativo, " la posibilidad de que la nulidad de pleno
derecho pueda operar para justificar la suspensién esta condicionada a que "de una manera
terminante, clara y ostensible se aprecie la concurrencia de una de las causas de nulidad de
pleno derecho previstas en nuestro ordenamiento" ( sentencia de 21 de octubre de 2004,
recurso de casacion 1723/2002, reproduciendo multiples autos y sentencias anteriores en la

misma linea). Es obvio que la virtualidad de tal doctrina es escasa al no ser el incidente de
suspension el tramite idéneo para decidir la cuestion objeto del pleito que ha de resolverse en
el proceso principal. Mas puede caber el caso de que, con anterioridad a la adopcién de la
medida cautelar cuestionada el argano jurisdiccional se hubiere pronunciado, en otros pleitos,
sobre la invalidez del acto cuestionado (STS de 13 de junio de 2007, recurso de casacién
1337/2005 )". En similares términos, en reciente sentencia la Sala Tercera, sec. 32 del Tribunal
Supremo, de 7 de mayo de 2013, (rec. n® 2736/12 ), ha declarado que debe "limitarse su
aplicacion -ademés de la tradicional prudencia que ha de presidir su uso en todo caso- a
supuestos muy concretos, como los actos dictados en cumplimiento o ejecucion de una
disposicion general declarada nula, cuando una sentencia anula el acto en una instancia
anterior aunque no sea firme, y, en fin, los casos de existencia de un criterio reiterado de la
jurisprudencia que la Administracion se resiste a aplicar."”

Por ello la complejidad advertida en la cuestién de fondo aqui planteada determina, en sintonia
con lo explicitado por el Ministerio Plblico en su escrito, que no deba efectuarse razonamiento
juridico sobre aquélla so pena de incrementar el listado de derechos fundamentales
potencialmente vulnerados y a riesgo de una indebida anticipacion del Fallo que debera

dictarse en el procedimiento principal.
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Por lo que hace referencia al periculum in mora parece evidente que la ejecutividad inmediata
del Acto administrativo impugnado, ante una potencial sentencia estimatoria del recurso
contencioso-administrativo interpuesto, habria de producir un perjuicio de imposible reparacién
al recurrente, haciendo perder al recurso su finalidad legitima (sentencia de 24 de abril de
2013, sec. 78, rec. N° 270/2012 ), al ejecutarse el cese del recurrente en su cargo publico, a
consecuencia de la ejecutividad inmediata del acto administrativo impugnado sin que una
potencial estimacién del recurso contencioso-administrativo interpuesto frente al mismo
permitiera la restitucion del recurrente en el ejercicio de su cargo.

Sin embargo no parece esta la cuestién decisiva para adoptar una decisién sobre la solicitud
de justicia cautelar de D. DOMINGO GONZALEZ ARROYO sino la grave perturbacién que para
el interés general se produciria caso de conceder la medida cautelar, peligro que ha de
identificarse con la inaplicacién de facto de la LOREG en el presente caso, implicita en agquélla.
En definitiva, partiendo de que el acto recurrido es un acto debido, la excepcion singular a la
general aplicacién de una Ley Orgénica reguladora del derecho de participacion politica - que
en la dimension que reconoce el articulo 23.2 de la CE es concebido como un derecho de
configuracion legal-, que es lo que se esta pidiendo cautelarmente, supone una perturbacién de
los intereses generales, cuya evitacion debe prevalecer sobre un derecho fundamental que se
pretende vulnerado y que, como se ha indicado es de configuracion legal.

La proteccion del interés publico demanda que quien ha sido condenado por sentencia, aunque
no sea firme, por delito, contra la Administracién Publica cuando la misma haya establecido la
pena de inhabilitacién para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo o la de inhabilitacién
absoluta o especial o de suspensién para empleo o cargo publico en los términos previstos en
la legislacién penal, no siga, mientras dura el procedimiento, gestionando precisamente
cuestiones que afectan a ese interés publico.

En definitiva, no es dable acceder a la suspensién cautelar de la efectividad de una Ley
reguladora de un derecho fundamental, configurado en su contenido precisamente por la
misma, o la excepcidn singular a la aplicabilidad de la misma a su caso concreto, sin incurrir
en vulneracion de los articulos 9, 14 , 103 y 106, todos ellos de la Constitucion. Tal interés

publico y general ha de primar en su proteccién sobre el particular de D. DOMINGO
GONZALEZ ARROYO relativo a su derecho a la permanencia en el cargo, derecho éste por
otra parte que sélo lo tiene en los términos, contenido, alcance y extensién que establece su
Ley reguladora.

TERCERO. No se aprecian motivos para la imposicién de las costas de este incidente a
ninguna de las partes (art. 139 LJCA).

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion, dicto la siguiente
PARTE DISPOSITIVA

UNICO. DESESTIMO la solicitud de medida cautelar de suspension indicada en el hecho

primero de la presente Resolucion instada por el Procurador de los Tribunales D. FRANCISCO

JAVIER PEREZ ALMEIDA, en nombre y representacion de D. DOMINGO GONZALEZ
ARROYO, sin hacer expresa condena en costas.
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Notifiquese a las partes, haciéndoles saber que contra la misma cabe interponer recurso de
apelacion, en el plazo de quince dias, para su resolucién por el Tribunal Superior de Justicia de

Canarias en Las Palmas.

Asi lo acuerda, manda y firma D. ANGEL TEBA GARCIA, Magistrado-Juez del Juzgado de lo

Contencioso-Administrativo n°. 5 de Las Palmas, de lo que doy fe.

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO- P imiento: Derechos fund:
ADMINISTRATIVO N° 5 Ne Procedimiento: 0000177/2016

C/ Mélaga n°2 (Torre 1 - Planta 3%) NIG: 3501645320160001062

Las Palmas de Gran Canaria Materia: Derechos fundamentales
Teléfono: 928 11 61 89 Resolucién: Sentencia 000303/2016
Fax.: 928 42 97 15 IUP: LC2016008013

Email.: contenSlpgc@justiciaencanarias.org

Intervencién: Interviniente: Abogado: Procurador;
Demandante Domingo Gonzalez Arroyo Francisco Javier Artiles Francisco Javier Perez
Camacho Almeida
Demandado Cabildo Insular de Maria Elena Perdomo Luz
Fuerteventura
Interviniente Ministerio Fiscal

NOTIFICADO: 28/10/16

<

SENTENCIA
En Las Palmas de Gran Canaria, a 26 de octubre de 2016.

Visto por el limo. Sr. D. ANGEL TEBA GARCIA, MAGISTRADO-JUEZ del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo N° 5, el presente Derechos fundamentales 0000177/2016,
tramitado a instancia de D. DOMINGO GONZALEZ ARROYO, representado por
el procurador D. FRANCISCO JAVIER PEREZ ALMEIDA y asistido por el abogado D.
FRANCISCO JAVIER ARTILES CAMACHO; y como demandado el CABILDO INSULAR DE
FUERTEVENTURA, representado por el Procurador Diia. MARIA ELENA PERDOMO LUZ, y
asistido por el abogado Dfia. MARIA MERCEDES CONTRERAS FERNANDEZ, versando sobre
Derechos fundamentales, siendo indeterminada la cuantia del procedimiento.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Que por la representacién procesal del recurrente D. DOMINGO GONZALEZ
ARROYO se interpuso recurso contencioso-administrativo, por la via especial del
procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona, frente al Pleno
del Excmo. Cabildo Insular de Fuerteventura de 7 de marzo de 2.016 en virtud del cual se
declaré la incompatibilidad de aquél con el cargo de Consejero del Cabildo Insular de
Fuerteventura y su cese como tal en virtud de la Sentencia del Juzgado de lo Penal nim. 2 de
Puerto del Rosario de 24 de junio de 2.015 que le reputé autor criminalmente responsable de
un delito continuado de prevaricacién del art. 404 del Codigo Penal a la pena de nueve afios de
inhabilitacién especial para el cargo de Alcalde, Teniente de Alcalde, concejal o cualquier otro
de naturaleza electiva y dmbito local que implicara una participacién en el Gobierno municipal
durante nueve afios.

Igualmente se acordaba remitir el acuerdo a la Junta Electoral Central interesando la
expedicién de credenciales en favor de la candidata siguiente incluida en la lista presentada por
el Partido Progresista Majorero, D? LIDIA ESTHER JAIME ROGER.
SEGUNDO. En la tramitacién de este procedimiento se han observado las prescripciones
legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO. Por el recurrente se solicita el dictado de una Sentencia por la que, estimando el
recurso, se anule la Resolucion recurrida por vulnerar la misma:

1. ElDerecho a la presuncion de inocencia y a la tutela judicial efectiva (art. 24.2 de la CE).

2. El Derecho a no ser declarado culpable ni sancionado por acciones que en el momento
de producirse no constituyan infraccion penal. Principio de tipicidad penal (art. 25.2 de la
CE).

3. El Derecho a la irretroactividad de las disposiciones limitativas de derechos individuales
(art. 9.3 de la CE).

4. Y el Derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos
(art. 23.2 de la CE).

La Administracién contesté a la demanda oponiéndose a su estimacion.

SEGUNDO. Como recuerda la jurisprudencia recaida en la aplicacién de la Ley 62/1.978, de
26 de diciembre, de Proteccién Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de la persona,
sustancialmente aplicable al procedimiento especial regulado en el Capitulo | del Titulo V de la
LJCA, este procedimiento especial aparece limitado a la determinacion de si un acto
administrativo concreto vulnera o no alguno o algunos de los derechos y libertades a que se
refiere el articulo 53.2 de la Constitucion. La causa de tal limitacion radica en el sistema de
valores que nuestro Texto Fundamental incorpora, en su articulo 10, como basamento del
orden politico y de la paz social. Por ello, dada su trascendencia, la Constitucién (articulo 53.2)
concede una proteccién especial a los denominados derechos fundamentales y libertades
publicas (articulos 15 al 29), cuya tutela especifica se realiza ante los Tribunales ordinarios,
junto con la relativa al principio de igualdad del articulo 14 y a la objecién de conciencia del
articulo 30, a través de este proceso, basado en los principios de preferencia y sumariedad vy,
en su caso, mediante el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. De ahi que este
proceso sdlo es cauce adecuado para tramitar pretensiones circunscritas al conjunto de
derechos y libertades a que se ha hecho referencia, estando vedado el enjuiciamiento de
cualquier otro derecho constitucional que no esté expresamente recogido en los preceptos
mencionados, o de cuestiones directamente relacionadas con la aplicacién de la legalidad
ordinaria, de tal modo que, tanto en uno como en otro caso, lo procedente sera declarar la
inidoneidad de la via procedimental utilizada.

Abundando en este Ultimo extremo, la jurisprudencia (entre otras muchas, en Sentencias del
Tribunal Supremo de 14 agosto 1979, 21 abril y 3 julio 1980) viene apuntando que este
procedimiento especial no supone ni requiere para su adecuado tratamiento y funcionalidad (so
pena de un innecesario y, a veces, abuso fraudulento de su cauce y finalidad concretos) el
estudio y andlisis pleno de la finalidad ordinaria juridico-administrativa del acuerdo impugnado,
habiéndose dicho, con férmula que hizo fortuna, que “...se rebasa la esencia y finalidad propias
del procedimiento especial cuando para poder presentar la situacién aparentemente violadora
del principio constitucional invocado, se ha de analizar previamente la legalidad del propio acto
a la luz de preceptos legales de inferior rango jerarquico” (Sentencias de 14 de mayo de 1985,
12 de junio, 4 de octubre, 6 y 21 de noviembre y 19 de diciembre de 1984, entre otras). Mas
matizadamente, la Sentencia del Tribunal Constitucional, Seccién 22, de 19 de mayo de 1997,
sefal6 que el 6rgano judicial que conoce del recurso “...s6lo puede relegar los aspectos de
legalidad ordinaria cuando estos aspectos no tengan relacién alguna con la tutela de los
derechos fundamentales comprendidos en los arts. 14 a 30 CE. Pero (el Organo judicial) no

(
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s6lo puede sino que debe (y ésa es su funcion), conocer y pronunciarse acerca de todas las
cuestiones que se planteen en la demanda, tanto de hecho como de derecho, relacionadas
con el contenido de los derechos fundamentales invocados, para, previo su enjuiciamiento y
fundamentacion, adoptar la resolucién que estime procedente. Debe actuar, pues, con plena
jurisdiccién, revisando la actuacién administrativa en los términos que establecen los arts.
106,1 y 117,3, sin mas limitacién que el objeto del recurso que resuelve responda a los
derechos protegidos por la via de la L 62/1978”.

La STC de 12 de julio de 2.004 (Seccién 1?) establece que:

“Este Tribunal ha venido aceptando la legitimidad de la motivacién de las Sentencias por
remisién. Asi, hemos considerado motivadas resoluciones judiciales que se remitian a las
razones expresadas en informes policiales que constaban en las actuaciones ( STC 7/2004,
de 9 de julio, FJ 5); o a resoluciones precedentes del mismo érgano judicial ( STC 115/2003,
de 17 de julio , FJ 8), o de otro, al resolver recursos contra ellas ( STC 116/1998, de 2 de junio,
FJ 5); 0 a una solicitud gubernativa en el Auto que daba respuesta a la misma ( STC 127/2000,
de 16 de mayo , FJ 3). Pero la validez de la remisién, siempre que el Tribunal haya tomado en
cuenta los argumentos de los recurrentes, dependeré de que la resolucién o acto al que se
defiera la motivacion resuelva, a su vez, fundadamente la cuestién planteada ( SSTC 11/1995,
de 16 de enero, FJ 5,y 116/1998, de 2 de junio , FJ 5)".

Un caso mimético al aqui enjuiciado ha sido resuelto por la Sentencia del TSJ de Aragén de 2
de julio de 2.015, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente D. JUAN JOSE
CARBONERO REDONDO cuyos argumentos se toman como propios:

“FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la representacién procesal de D. Rodrigo , se impugna mediante el presente
recurso de apelacion la sentencia n® 231/2014, dictado con fecha de 26 de noviembre de 2014
por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo nimero 3 de Zaragoza , en los autos de
Procedimiento de Proteccién de Derechos Fundamentales registrado con el nimero 109/14.

El Juez de instancia desestimé el recurso contencioso-administrativo interpuesto frente al
Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Mallén (Zaragoza) de 24 de abril de 2014, por el que se
acordé la "toma de conocimiento del Pleno de la situacién de incompatibilidad sobrevenida,
que concurre en la persona de D. Rodrigo , para el ejercicio de sus cargos de Alcalde y
Concejal del Ayuntamiento de Mallén".

Tras una extensa relacion de elementos facticos relevantes para la resolucién del caso,
contenida en el fundamento de derecho tercero de la sentencia impugnada, razona,
previamente al tratamiento de los motivos de impugnacién alegados, sobre el leit- motiv de la
razén de decidir que desarrollara a lo largo de los siguientes fundamentos de derecho, a saber:
que el acto administrativo impugnado es acto debido, consecuencia obligada del mandato del
Legislador contenido en el articulo 6 de la LOREG, pues ha sido el Legislador el que ha
establecido que bastaré una condena penal, no firme, por delito contra la Administracion, para
que el Alcalde deba cesar en su cargo. Situada la cuestién en tales términos, planteado el
ataque mas contra el precepto concreto de la LOREG que contra el acto administrativo
impugnado, es, en todo caso, potestativo de los 6rganos judiciales, como prerrogativa
exclusiva de los mismos, el potencial planteamiento de una cuestion de inconstitucionalidad,
de suerte que en el caso concreto viene a rechazar la necesidad de su planteamiento al partir
de la proporcionalidad de la limitacién al derecho de patrticipacion que se impone en el articulo
6.2 y 6.4 de la LOREG, pues la existencia de una condena penal, aunque no sea firme, por la
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comisién de determinados delitos, justifica, desde una perspectiva constitucional, esta
incompatibilidad sobrevenida.

Cuando entra a resolver sobre los motivos de impugnacién desarrollados, en primer lugar,
rechaza la alegacién de vulneracién del articulo 25.1 de la C.e . -principio de legalidad en su
proyeccién al &mbito de la actuacion administrativa-, sustentada por la recurrente en que la
Administracién demandada habria adoptado el Acuerdo impugnado de inhabilitacién del
recurrente, sin previo debate y votacion, que, conforme a su criterio, seria exigido. Y la
rechaza porque, en primer lugar, si existié debate y votacién previa al acuerdo impugnado; en
segundo lugar, entiende que la invocacion del articulo 25.1 no ampara cualquier infraccién del
Ordenamiento Juridico, a lo que afiade, en tercer lugar, que nos hallamos ante un acto debido
o absolutamente reglado, la toma de conocimiento de la sentencia penal dictada por la
Audiencia Provincial de Zaragoza que condena al recurrente a la pena de inhabilitacion para
cargo publico por delito contra la Administracién, que impone automaticamente |a
consecuencia derivada del articulo 6.4 de la LOREG, toma de conocimiento para la que si es
competente el Pleno de la entidad local, conforme a lo resuelto por Ia Junta Electoral Central, en
su Acuerdo de 25 de octubre de 2012. En definitiva, entiende que de lo que se trata es de Ia
concurrencia automatica y sobrevenida de causa de incompatibilidad, que implica la
obligatoriedad de poner fin al mandato representativo por imperativo legal, no dejando margen
alguno a la discrecionalidad de la Administracion que toma conocimiento de la sentencia penal
en cuestion, para la determinacion de las consecuencias legalmente prevista en el terreno
electoral para supuestos de condena penal por delito contra la Administracién, como es el
caso.

En segundo lugar, rechaza la alegacion de vulneracién del articulo 23.2 de la C.e ., que la
recurrente sustenta en la interpretacion por la Administracién demandada, "contra
constitutionem" de las causas de incompatibilidad sobrevenidas previstas en la LOREG que
habria efectuado el Pleno del Ayuntamiento demandado en el Acuerdo impugnado, al entender
que la conversion de una causas de inelegibilidad en causa de incompatibilidad sobrevenida,
exigiria una interpretacion restrictiva y finalista de la norma juridica, al afectar al Derecho
Fundamental invocado. Y la rechaza porque, tras analizar el tenor de los apartados 2 y 4 del
articulo 6, los articulos 177.2 y 178, todos ellos de la LOREG, concluye que una vez recaida
condena penal por delito contra la Administracion, consistente en inhabilitacién especial para el
cargo politico que venia ejerciendo el condenado -en este caso Alcalde de Mallén (Zaragoza)-,
se produce el supuesto de hecho revisto por la norma, concurriendo en la terminologia legal un
supuesto de inelegibilidad del articulo 6.2 b), deviniendo en incompatibilidad sobrevenida,
conforme al articulo 6.4 de la LOREG. En definitiva, que constatado el supuesto de hecho
previsto por la norma, la consecuencia, una vez més, es automatica, deviniendo lo previsto
como causa de inelegibilidad en causa de incompatibilidad sobrevenida, sin que la invocacién
de una interpretacion restrictiva de la norma, por afectacion a derecho fundamental, pueda
llevar a una auténtica inaplicacién de la norma, que es lo que se est4 pretendiendo por la
recurrente en realidad.

En tercer lugar, descarta la vulneracién del derecho a la presuncién de inocencia alegada por
el recurrente, cuando, segin éste, mediante el Acuerdo impugnado se estaria ejecutando "de
facto” una sentencia condenatoria no firme, pendiente -al tiempo del recurso- de casacion,
ejecucion de sentencia para la que el Ayuntamiento de Mallén careceria de competencia. Y la
descarta tras evidenciar el erréneo planteamiento de la cuestion por parte de Ia recurrente,
dado que la privacion de la condicién de alcalde del recurrente, no vendria impuesta como
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sancién penal, sino como consecuencia juridica obligada que la LOREG asigna a un supuesto
de esta naturaleza. En definitiva, el Acuerdo impugnado, una vez mas, se ha limitado a aplicar
la Ley.

Como tampoco, en cuarto lugar, entiende que exista vulneracion del derecho a Ja tutela Judicial
efectiva, en su vertiente de derecho de acceso a los recursos previstos en las Leyes y el
derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales firmes, pues, ademas de reiterar una
vez mas el caracter debido del acto impugnado, dicho acuerdo, no supone un impedimento
para que el interesado pueda formular el recurso que proceda en la jurisdiccién penal. De Jo
que se lrata, dice el juez de instancia, es de una valoracién de interese efectuada por el
Legislador que ha considerado que se debe apartar de la vida politica no sélo a /os
condenados por sentencia firme, sino también a los que lo sean por sentencia no firme.

En fin, entiende que no se vulnera en el Acuerdo adoptado por la Administracién demandada el
principio de irretroactividad de disposiciones limitativas de derechos fundamentales - articulo
25 de la C.e ., en relacién con el articulo 9.3 del citado Texto fundamental, pues, aunque los
hechos por los que ha resultado condenado se remontan al afio 2004, lo relevante es que la
reforma de la LOREG del afio 2011 es anterior a las elecciones por las que fue proclamado
Concejal y Alcalde el recurrente. Sigue diciendo el Juez de instancia que no se trata de que la
Administracion demandada haya aplicado una pena fijada en el Cédigo Penal con posterioridad
a la comisién de los hechos, supuesto en que podria plantearse tal infraccién, sino que lo que
hay que tener en cuenta es que la causa impeditiva no es la comisién de unos determinados
hechos, sino la existencia de una sentencia condenatoria, que es distinto.

SEGUNDO.- El recurrente, no conforme con la parte dispositiva y razonamientos que la
sustentan, combate la resolucion recurrida, alegando, en primer lugar, que las causas de
incompatibilidad sobrevenida establecidas en la LOREG son de interpretacion restrictiva y
finalista, al afectar al Derecho Fundamental contenido en el articulo 23.2 de la C.e 5
constituyendo el Acuerdo impugnado una ejecucién anticipada del fallo de una sentencia no
firme, pendiente de recurso de casacion en tramitacién. Considera que de este modo, el
Ayuntamiento demandado se atribuye funciones jurisdiccionales y vacia de contenido el
derecho al recurso del demandante, vulnerando el articulo 24.2 de la C.e ., al anticipar la
ejecucién de un fallo judicial no firme. Afiade que el Juzgado desestima el recurso, razonando
sobre fundamentos de legalidad ordinaria, sin consideracién ni valoracién alguna en relacién a
los Derechos Fundamentales cuya vulneracién se denuncia. Considera que la decisién
adoptada por la Administracién demandada no esté concebida como una operacién
automética, impuesta ex lege , sino que, en definitiva, ha de quedar sometida a la
consideracién por el Pleno de la concurrencia de la concreta causa de inelegibilidad,
convertida en incompatibilidad sobrevenida, en el caso concreto, con arreglo a determinados
cauces procedimentales ex articulos 10.2 y 91.2, ambos del ROF. Por otra parte razona que la
no adopcién de la medida solicitada supone la aplicacién retroactiva de una disposicién
sancionadora restrictiva de derechos, siendo que la causa de incompatibilidad sobrevenida
que se aplica no estaba vigente al tiempo de la comisién de los hechos por los que el
recurrente ha sido condenado penalmente.

El Ministerio Fiscal, interes6 la desestimacién del recurso de apelacién interpuesto, por la
propia fundamentacion juridica de la sentencia impugnada, dando por reproducidas las
alegaciones vertidas en su escrito evacuado en la instancia.

La representacién procesal del Ayuntamiento demandado se opuso al recurso interpuesto y
suplica la desestimacion del recurso, haciendo suyos los razonamientos contenidos en la
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sentencia impugnada.

TERCERO.- Expuestas las posiciones de las partes en los términos antedichos, no podemos
compartir la tesis principal que ahora reitera en esta apelacion el recurrente -descuidando los
fundamentos mismos de la técnica de la apelacion, al obviar una critica concreta y precisa de
la respuesta judicial que ha recibido ya su pretension-, esto es, aquélla por la que el acuerdo
impugnado no es acto debido para la Administracién apelada, no pudiendo limitarse el
Ayuntamiento de Mallén a tomar conocimiento de la sentencia de la Audiencia Provincial de
Zaragoza 35/2014, por la que el Concejal y Alcalde de la localidad de Mallén es condenado por
delito de prevaricacién a la pena de inhabilitacion para cargo publico durante siete afios, a los
efectos del articulo 6.4 en relacion con el articulo 6.2 b), ambos de la LOREG. Entiende que el
texto de la LOREG no impone la conversion automética de toda causa de inelegibilidad en
causa de incompatibilidad, pues unas y otras tienen distinta naturaleza y significado. De este
modo, lo que estaria haciendo el Ayuntamiento en cuestion, mediante el Acuerdo impugnado
es ejecutar anticipadamente el fallo de una sentencia penal no firme. Tesis ésta que le permite
luego denunciar la vulneracién de diversos derechos fundamentales en los términos antes
reflejados.

Pues bien, no es correcta la premisa que parte de entender que no toda causa de inelegibifidad
es, automaticamente, causa de incompatibilidad, entre otras cosas porque el tenor literal del
articulo 6.4 de la LOREG deja poco margen de duda al respecto. Pero es que el Tribunal
Constitucional en su sentencia 155/2014, de 25 de septiembre (del Pleno) ya ha dicho que "en
nuestro ordenamiento juridico, todas las causas de inelegibilidad lo son también de
incompatibilidad, pero no a la inversa".

Y no es correcto tal presupuesto porque parte de una base argumentativa falsa, cual es la de
entender que mientras que las causas de inelegibilidad son situaciones juridicas que invalidan
la presentacién como candidato en un proceso electoral, las de incompatibilidad son
situaciones juridicas que impiden el ejercicio simulténeo de dos actividades. Si bien es cierta la
primera parte del razonamiento, sin embargo sostener, por principio que las causas de
incompatibilidad obedecerian a situaciones que impiden el ejercicio simultaneo de dos
actividades, revela un parcial conocimiento del articulo 6.2 de la LOREG, pues ninguna de las
causas de inelegibilidad de dicho apartado-que por mor del articulo 6.4 son también de
incompatibilidad- obedecen a tal principio. Situaciones juridicas que impiden el ejercicio
simulténeo de dos actividades lo serian las del 6.1, no las del 6.2, y todas ellas, sin distincion,
conforme a lo dispuesto en el apartado 4 del citado precepto, son causas de incompatibilidad.
En definitiva es incompatible el ejercicio de cargo publico con la condicién derivada de alguna
de las causas relacionadas en el articulo 6.1, asi como también, con la condena penal por
sentencia firme a pena privativa de libertad, o la condena penal -no necesariamente firme- por
delito de rebelion, terrorismo -progresivamente con mayor extensioén ésta dltima desde la
redaccién original hasta la Ley 3/2011-, contra las Instituciones del Estado y contra la
Administracién -por reciente incorporacion en la Uitima de las leyes citadas-. Las causas del
articulo 6.1 conllevan una opcién para quien se encuentra incurso en alguna de ellas, mientras
que las del articulo 6.2, nunca dan -ni han dado desde la redaccién originaria de la LOREG-
opcibn al condenado: ni podrén ser elegibles, ni, sobreviniendo luego cualquiera de ellas,
podrén continuar en el cargo al que accedieron (articulo 6.4). El articulo 6.4, por consiguiente,
no establece diferencia alguna entre las contenidas en el articulo 6.1 y las del apartado
siguiente. Unas y otras, todas ellas, serdn también causas de incompatibilidad y, en el
presente caso, tratandose de procesos electorales municipales, los articulos 177.2 y 178.1 de
la LOREG también lo disponen asi.
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Efectivamente, el Tribunal Constitucional, en su sentencia 155/2014, de 25 de septiembre (del
Pleno), viene a decir que [..."nuestro sistema es el de la concurrencia de supuestos de
inelegibilidad, que impiden el convertirse, en quien concurran, en sujeto pasivo de la relacién
electoral, y de supuestos de incompatibilidad, en los que se transforman las de inelegibilidad
que dice el articulo 4, 5 y 6, operando en su caso, impidiendo el acceso al cargo o el cese en el
mismo, de modo que aquellos, proclamados y aun elegidos, que han quedado posteriormente
afectados por tales causas, incurren en incompatibilidad. La causa sobrevenida opera asi
como supuesto de incompatibilidad, generadora, no de la invalidez de la eleccién, sino de
impedimento para asumir el cargo electivo o de cese, si se hubiera accedido al escafio” ( STC
45/1983, de 25 de mayo ). De esta forma los supuestos de inelegibilidad se transforman en
causas de incompatibilidad por expresa previsién del legislador si, aun no concurriendo la
tacha cuando el representante concurrié a las elecciones como candidato, una vez electo y,
mientras ostente la condicién de parlamentario, pretendiera acceder a algunos de los cargos
calificados como inelegibles que, en ese momento, se transformarian en causas de
incompatibilidad.] .

Poco margen a la duda deja, por lo hasta aqui expuesto, la doctrina del Tribunal Constitucional
-como no puede ser de ofra manera habida cuenta la claridad del texto de la norma estudiada-,
sobre la conversién automatica de las causas de inelegibilidad en causas de incompatibilidad,
una vez que el elegible accede al cargo de que se trate.

CUARTO.- Y si el presupuesto del que parte el apelante en su argumentacién no es correcto,
no podra esperarse otra cosa, a partir del mismo, que llegar a conclusiones igualmente
equivocadas. Ni los preceptos estudiados hasta ahora, ni el articulo 10 del ROF -en la vertiente
procedimental de su argumentacién- al que se refiere la apelante como infringido también,
concede o permite al 6rgano de representacion al que accedié quien fue elegible, pero
devenido incompatible ulteriormente, margen alguno de apreciacién de la causa de
incompatibilidad en la que pueda incurrir el interesado. Efectivamente, como no puede ser de
otra manera, mostrando la norma reglamentaria plena armonia con las disposiciones legales
superiores a la misma, el citado precepto reglamentario, viene a decir que es obligacién de
quien pueda incurrir en causa de incompatibilidad, comunicarlo al 6rgano al que pertenece, a
efectos de declaracién por el 6rgano del que forma parte, declaracién como sinénimo de
constatacién del hecho. En caso de las causas del 6.2, devenidas en causas de
incompatibilidad, no hay opcién alguna para aquel en quien concurra. En caso de las del 6.1,
éste podra optar entre el cargo o la actividad incompatible, y si no opta, se entiende que
renuncia al cargo para el que fue elegido. El automatismo del funcionamiento y efectos de la
concurrencia de una causa de tal naturaleza es evidente, limitandose la norma reglamentaria a
asegurar los mecanismos adecuados para que el érgano representativo pueda garantizar un
correcto funcionamiento del mismo, salvando la perturbacién derivada del hecho de la
incompatibilidad de uno de sus miembros.

Por otra parte, con ser cierta la invocacion que el apelante realiza al carécter restrictivo de la
interpretacion de este tipo de causas, nuevamente la invocacién es inadecuada y no puede
servir a los fines pretendidos porque el presupuesto del que parte, como hemos dicho, es
incorrecto, y tampoco se maneja con acierto en su utilizacién. Efectivamente, la sentencia del
Tribunal Constitucional 192/2012, de 29 de octubre , dice que "...Ias causas de inelegibilidad de
los cargos y funciones plblicas deben ser objeto de interpretacién restrictiva...” . Esto es claro
y, sigue diciendo el Tribunal Constitucional que "Asi, en primer lugar, las causas de
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inelegibilidad de los cargos y funciones pablicas deben ser objeto de interpretacion restrictiva,
pues debemos recordar, con la STC 48/1998, de 2 de marzo , que «en linea de principio, la
configuracién de las condiciones de acceso por via negativa requiere una mayor y mas severa
Justificacion objetiva y racional para superar el juicio que el art. 23.2 CE imponey (FJ 8). Méas
concretamente, en la STC 45/1983, de 25 de mayo (FJ 4), consideramos lesiva del art. 23.2
CE la realizacién por el érgano judicial de una interpretacién extensiva de la formulacién legal
de una causa de inelegibilidad, rechazando que una norma delimitadora negativamente de un
derecho de elegibilidad se interpretase extensivamente y concluyendo que «la técnica
hermenéutica utilizada no es valida para restringir un derecho». Igualmente, en la STC
28/1986, de 20 de febrero (FJ 4), repetimos que «no cabe -dentro de la linea mantenida por
este Tribunal en la citada Sentencia de 25 de mayo de 1983 - |a posibilidad de interpretar
extensivamente la formulacion legal de las causas de inelegibilidady (también, en el mismo
sentido, la STC 7/1992, de 16 de enero, (FJ 3).

En segundo lugar, como advirtié la STC 32/1985, de 6 de marzo (FJ 3), y ha recordado la STC
160/1990, de 18 de octubre (FJ 4), lo decisivo para juzgar la exclusién en el acceso a un
empleo o cargo seréa siempre la existencia o no de norma impeditiva para el nombramiento. En
el presente caso, en ausencia de norma que explicitamente permitiera la exclusién del
demandante de amparo en el proceso electoral, debi6 la Sala sentenciadora realizar una
interpretacion de los Estatutos de Ja Universidad Rey Juan Carlos conforme a la Constitucién,
pues el texto constitucional es «el contexto al que han de referirse todas las normas a efectos
de su interpretacién y aplicacion por los érganos judiciales» ( SSTC 253/1988, de 20 de
diciembre, FJ 4 ; y 24/1990, de 15 de febrero, FJ 6).

En definitiva, el 6rgano judicial, pese a la ausencia de norma expresa impeditiva, ha excluido al
demandante de amparo de la posibilidad de acceder al cargo de Rector de la Universidad Rey
Juan Carlos mediante una aplicacion extensiva de la causa de inelegibilidad prevista en el
articulo 77.3 in fine de sus Estatutos, soslayando el principio de interpretacién més favorable a
la efectividad del derecho fundamental reconocido en el articulo 23.2 de la C .e., dispenséndole
asi un trato contrario a las exigencias del principio de igualdad en relacién con aquellas otras
personas que, tras el pronunciamiento judicial, si podian concurrir como candidatos a Ia (sic)
elecciones rectorales." .

Adviértanse dos claras diferencias entre el supuesto resuelto por el Tribunal Constitucional en
la sentencia parcialmente reproducida y el presente que se somete a nuestra consideracién.
Una primera diferencia, podria decirse que menor, consistente en que alli se enfoca la
vulneracién del articulo 23.2 de la C.e . en una de sus vertientes, en concreto la del derecho a
acceder en condiciones de igualdad a funciones publicas, como sinénimo de puestos o cargos
funcionariales, y no, como es este caso, la vertiente relativa "al derecho de participacion
politica de los ciudadanos en el sistema democratico en condicién de representante -derecho
electoral pasivo- que, a su vez, estéa intimamente vinculado al derecho electoral activo a que
se refiere el propio articulo 23.1 de la C.e .".

Y otra segunda diferencia, trascendental, que afecta a la dindmica propia de funcionamiento
del principio interpretativo de la norma, en cuanto a la amplitud -mayor o menor, extensiva o
restrictiva- de la misma. Lo que se dice es que no cabe interpretacién extensiva en supuestos
de falta de previsién expresa de norma impeditiva de acceso a la funcién pablica que se
pretende ejercer -que también valdria, con més razén, para supuestos como el presente que
se desenvuelven en la vertiente del derecho de participacion politica y sufragio pasivo del
ciudadano-. Lo que ocurre es que, en el presente supuesto, el tenor del articulo 6.4 de la
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LOREG deja poco margen a la duda, una vez més, pues es claro que deviene incompatible
para el cargo quien resulte condenado por sentencia penal, aunque no sea firme, por delito
contra la Administracion, esto es, por alguno de Jos tipos contenidos en el Titulo XIX del C.p.,
articulos 404 a 445, déndose la circunstancia, precisamente, de ser éste el supuesto en el que
se encuentra el apelante. En definitiva, la claridad de los términos de la Ley no deja margen
alguno a la interpretacién de la misma, més alla de los mismos.

QUINTO.- Consecuencia de todo lo hasta aqui dicho, no puede ser sino el erréneo
planteamiento de la apelante de su pretension. Los términos de la Ley son claros: las causas
de inelegibilidad, lo son también de incompatibilidad. EI apelante incurrié en causa de
incompatibilidad, y el Pleno del Ayuntamiento no disponia de més alternativa que declararlo
asi. Y esto es evidente en el plano mismo de los principios del sistema representativo, dado
que las causas de inelegibilidad e incompatibilidad, afectan a la vélida conformacion y
permanencia en el tiempo de la relacién representativa que se traba entre el electo y los
electores, el cuerpo electoral, consecuencia de la cual es la concurrencia de aquél a la
conformacién del érgano representativo de gobierno -el Ayuntamiento, su Pleno-, de suerte
que en tal relacion, en su defectuosa conformacién por resultar elegido quien no era elegible,
por falta de capacidad juridica para ello o por concurrir causa de inelegibilidad, devenida luego
en incompatibilidad si surge con posterioridad, el 6rgano representativo es damnificado,
afectado por tal patolégica conformacion o por su aparicién posterior, de suerte que soblo tendra
potestad de sanacion de tal defecto, previa constatacién, que no apreciacién, de la
concurrencia de causa de inelegibilidad o incompatibilidad expresamente prevista en Ia Ley
que afecta exclusivamente a la relacion representativa, al derecho de participacion politica del
que es titular, exclusivo y excluyente, el ciudadano como tal, no la institucion cuya voluntad se
ve conformada por su concurrencia a la misma por consecuencia de la eleccién.

Por ofra parte, tampoco compartimos la afirmacién del apelante, por la cual la Administracién
demandada estaria ejecutando integramente el fallo de una sentencia penal no firme. Ha
actuado estrictamente dentro de los limites que le marca la LOREG, constatando la
concurrencia de un supuesto contemplado en el articulo 6.4 de la LOREG y declaréndolo asl.
En realidad, como la Sala Tercera del Tribunal Supremo en su sentencia, de la seccion 78 de 3
de marzo de 2003, dijo: "No se trata aqui de determinar los efectos que produce la pena
accesoria de inhabilitacién del derecho de sufragio pasivo durante el tiempo de la condena,
sino de tomar en cuenta tanto que el acuerdo de cese se adopte por el Pleno del Ayuntamiento
(...), como que la causa de incompatibilidad aplicada se encontraba establecida en el articulo
178.1 de la LOREG." . Pues son "conceptos muy distintos la ejecucién de las penas
establecidas por la sentencia de la Audiencia Provincial (...), y la eficacia de un acuerdo
municipal de cese basado en la concurrencia de una causa de incompatibilidad contenida en la
legislacion electoral. Y es que la sentencia penal produce unos efectos especificos en el orden
administrativo, diferentes de los que genera en el orden penal, efectos que deben regirse por la
LOREG.".

Enfocada por lo tanto la cuestion controvertida desde esta perspectiva, es claro que el
Acuerdo impugnado no incurre en las vulneraciones de derecho fundamental denunciadas. Se
limita a aplicar un supuesto de incompatibilidad sobrevenida previsto expresamente en la
normativa electoral vigente, y no a ejecutar anticipadamente una sentencia penal. De este
modo, ni existe vulneracion del articulo 23.2 de la C.e . en el Acuerdo infringido, ni tampoco de
los derechos fundamentales que se dicen infringidos, en relacién con el derecho a la
presuncion de inocencia y a la tutela judicial efectiva. Menos del principio de irretroactividad de
disposicién no favorable o restrictiva de derechos del apelante -la modificacién de los
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apartados 2 y 4 de la LOREG introducida por LO 3/2011, se hallaba ya vigente cuando recay6
sentencia condenatoria de la Audiencia Provincial, pues todas estas infracciones se denuncian
desde un enfoque equivocado de la cuestién, al venir a mantener que el Ayuntamiento
demandado estaria ejecutando anticipadamente una sentencia no firme. De este modo,
coincidimos con el Juez de instancia en la decisién desestimatoria que adopta del recurso
interpuesto.

Otra cosa habria sido -tal vez y sin perjuicio de lo que dice el Tribunal Constitucional en su
sentencia 158/91, de 15 de julio , que estas Sala no desconoce- que no existiera prevision
expresa de tal causa de inelegibilidad e incompatibilidad, pues en tal caso, efectivamente, el
supuesto habria sido distinto, ya que entonces habria afectado a la capacidad para ser
elegible, a la que se refiere en el articulo 6.1 de la LOREG, por diferenciacién de las causas de
inelegibilidad que se relacionan a continuacion en dicho apartado y en el siguiente -sobre tal
distincioén entre capacidad juridica para ser elegible y causa de inelegibilidad propiamente dicha
se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en su sentencia 144/99, de 22 de julio , FJ. 4°,
afectando tal vez al criterio sentado en la anteriormente referida-, supuesto en el que las
argumentaciones del apelante habrian podido cobrar mayor sentido. Efectivamente, de no
contemplarse tal concreta causa que afecta ahora al apelante, quedando limitado el debate a la
concurrencia o no de capacidad juridica para ser elegible, concurriendo ésta en el momento de
la eleccion, no habria habido posibilidad alguna de hacer valer el supuesto como causa de
incompatibilidad, situéndonos, entonces si, en el plano de la ejecutabilidad anticipada de una
sentencia penal no firme. En cualquier caso, la pena de inhabilitacién para cargo publico, una
vez firme la sentencia condenatoria, plantearia la cuestién de su cese en términos de
ejecucion de sentencia, sin posible afectacién al articulo 23.2 de la C.e ., sino en relacién al
principio de igualdad en la aplicacién del precepto regulador del tipo penal por el que hubiera
sido condenado, o contra lo dispuesto en el precepto legal pertinente. Se afectaria asi a Ja
capacidad para ser elector o elegible, pero no al derecho ulterior a permanecer en el cargo,
una vez elegido, més allé de los limites de la condena impuesta y en tanto que la sentencia
judicial le impone la pena prescrita para el delito cometido.

De este modo, la configuracién del presente supuesto como concreta causa de inelegibilidad
permite precisamente que su eficacia se extienda mas allé del hecho electoral, como causa de
incompatibilidad, desvinculéndose ya el supuesto de hecho contemplado por la Ley Electoral
del origen penal del mismo, de la sentencia penal, firme o no, que lo declara e impone la pena
prevista para el delito cometido.

Asi pues, conforme a lo que ya deciamos antes, no podemos sino compartir los atinados
razonamientos del Juez de instancia en los términos en que se expresan en la sentencia
impugnada, que le sirven para concluir que "ha sido el Legislador el que ha establecido que

incluso con anterioridad a que una condena penal sea firme el Alcalde debe cesar en su

cargo.". Y que "si una lesién de un derecho fundamental se realiza por el legislador, en realidad
lo que sucede es que se trata de una norma inconstitucional. Pero es obvio de (sic) las
Administraciones Publicas no pueden dejar de aplicar una Ley so pretexto de su
inconstitucionalidad. El Ayuntamiento de Mallén debia aplicar la LOREG una vez que tuvo
constancia de que D. Rodrigo fue condenado por la Audiencia Provincial" .

SEXTO.- Del mismo modo compartimos los razonamientos del Juez de instancia, haciéndolos
nuestros, cuando entiende, en ejercicio de su soberania y exclusividad en la toma de la
decision de planteamiento de cuestion de inconstitucionalidad del articulo 6.2 b) de la LOREG,
por vulneracion del articulo 23.2 de la C .e., pues no duda de la posibilidad de interpretacién
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secundum constitutionem del citado precepto, habida cuenta que nos hallamos ante un
derecho fundamental, el de participacién politica del articulo 23.2 de la C.e ., de configuracién
legal, entendiendo proporcionada la limitacién del derecho en cuestién, que implicitamente no
niega al plantearse un juicio ponderativo en tal sentido, en supuestos de condena, aun no
firme, por delito contra la Administracién Publica. Como tampoco percibe, ni nosotros ahora,
atisbo alguno de inconstitucionalidad en tal precepto en tanto que pudiera incurrir en
vulneracién del articulo 24 de la C.e ., en la medida en que se establece como causa de
inelegibilidad, y por ende de incompatibilidad, en supuestos de condena penal, cuando ésta no
es firme.

Efectivamente, atendido el tenor literal del articulo 23.2 de la C.e ., asi como la doctrina
Jjurisprudencial que lo interpreta, nos hallamos ante un derecho fundamental de configuracién
legal y que, como todo derecho fundamental, no puede ser entendido como absoluto,
exigiendo su coexistencia con otros derechos fundamentales, ciertas limitaciones, derivadas
en este caso por una parte del principio de igualdad y otros derechos fundamentales
garantizados constitucionalmente al igual que éste y, por otra, con respeto siempre al niicleo
principal que hace identificable la expresién, manifestacién y efectividad del derecho en
cuestion, en este caso el de participacién politica, entendido como sufragio pasivo y derecho a
acceder a cargo publico, esto es, la conservacién y respeto de las funciones ligadas a la
esencia misma de la naturaleza de la representacién; todo ello en razén de un juicio
ponderativo cuya realizacién por el Legislador habré de ser verificada en cada caso, atendido
el bien juridico que en cada caso ha de ser especialmente protegido. Ello se desprende, entre
otras, de las sentencias citadas por el apelante en su escrito, que parcialmente transcribe,
tales como la sentencia 10/83 6 la 298/06, de 23 de octubre .

Desde esta perspectiva, si bien es cierto que la reforma operada por la Ley Orgénica 3/11 no
Jjustifica ni concreta en su Predmbulo una especifica razén para la introduccién de tal
restriccion al derecho a la participacion politica del ciudadano, bastara con comprobar que en
el precepto reformado, el articulo 6.2 b ), se coloca en paridad los supuestos de condena,
aunque no sea firme, por delito de rebelién, terrorismo -en toda la extensién penal del término-,
contra la Administracion y las Instituciones publicas, como causas todas ellas de inelegibilidad
que, por mor del apartado 4° del citado precepto, son también causas de incompatibilidad. Es
claro que idéntica justificacién que ofrecié el Legislador respecto de los concretos supuestos
de rebelién y terrorismo, que estan presentes desde la redaccion originaria de la LOREG -el
segundo con diferente intensidad y extensién que ha ido aumentando en las sucesivas
reformas-, es predicable respecto del supuesto afiadido en la reforma de 2011. Efectivamente,
atendidos los tipos penales que se enuncian, se trata de supuestos que, de uno u otro modo,
atentan radicalmente contra el principio democratico mismo, contra el fundamento y objeto
mismo del sistema, en los términos en que es concebido por el Legislador, cuando nos
hallamos ante una condena penal, no firme ciertamente, pero condena judicial a la postre, pues
es, o parece, cuando menos poco acertado para la defensa del sistema representativo que el
Pueblo espariol se dio en 1978, consentir o favorecer la participacion en el sistema de aquellos
que han actuado, porque asi se ha constatado, acreditado o probado judicialmente por
sentencia, contra el fundamento mismo del sistema, bien mediante rebelién, o propiciando el
empleo del terror como instrumento de lucha politica en un sistema de libertades, o bien,
repudiando las instituciones publicas o porque ha quedado acreditada una conducta contraria a
la buena, recta y fiel administracién de la comunidad o cuerpo politico. Y en este (iltimo
supuesto, en la medida en que el condenado penalmente ha situado en su concreta actuacion
gubernativa el propio interés particular por encima del general, o, por mejor decir, por haber
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actuado en el desempefio de cargo publico en pos de intereses ajenos e incompatibles al
interés general que ha de presidir toda actuacion en cargo publico, hasta el punto de haber
resultado condenado por alguno de los delitos de los tipificados por el Cédigo Penal en el Titulo
XIX del mismo.

En fin, menos habremos de plantearnos una potencial tacha de inconstitucionalidad en los
analizados preceptos de la LOREG, por vulneracién del articulo 24 de la C.e . -derecho a la
presuncion de inocencia y derecho de acceso a los recursos previstos en las Leyes-, dado
que, ademés de suponer tal alegacién una consecuencia errénea de un punto de partida
equivocado al no tratarse en este caso de la ejecucion anticipada de una sentencia penal no
firme, como ya dimos antes, afiadiremos ahora que por lo que se refiere al primero, conviene
advertir que opera en todo caso en el plano procesal penal, como manifestacion y contrapeso
al ejercicio de la potestad punitiva del Estado (por todas sentencias del Tribunal Constitucional
120/94, de 25 de abril, FJ. 2 y 85/03, de 8 de mayo , FJ.22); y en cuanto al segundo, nada
obsta la conformacion de la causa de incompatibilidad a que se refiere el articulo 6.4, en
relacién con el 6.2 b) de la LOREG a la interposicion de los recursos que procedan en el
ambito penal, frente a la sentencia penal de instancia condenatoria; de hecho debe advertirse
que, interpuesto recurso de casacion frente a la sentencia 35/2014, de 10 de febrero de la
Audiencia Provincial de Zaragoza, por la que resulté condenado en primera instancia el
apelante, la Sala Segunda del Tribunal Supremo fallé en su sentencia de 24 de noviembre de
2014, sec. 1%, rec. 729/2014 , declarando no haber lugar al recurso de casacién interpuesto.

Como quiera que el motivo relativo a la aplicacion retroactiva de una disposicién limitativa de
Derechos Fundamentales ( articulo 25 en relacién con el articulo 9.3, ambos de la C.e . J
obedece a la concreta aplicacion que de la misma se pueda realizar, habiendo sido examinado
el motivo en relacién con el concreto acto administrativo impugnado en el presente supuesto,
ninguna consideracion adicional habremos de hacer ahora sobre el particular.

El recurso, en los términos en que ha sido planteado, no merece prosperar”.

Procede, en consecuencia, la integra desestimacion del recurso contencioso-administrativo
presentado por D. DOMINGO GONZALEZ ARROYO.

TERCERO. Dispone el articulo 139.1 de la LJCA que:

“En primera o (nica instancia, el 6rgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto
los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondré las costas a la parte
que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el
caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.

En los supuestos de estimacion o desestimacién parcial de las pretensiones, cada parte

abonara las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, salvo que el 6rgano -

Jurisdiccional, razonéndolo debidamente, las imponga a una de ellas por haber sostenido su
accion o interpuesto el recurso con mala fe o temeridad”.

Procede la imposicion de costas a D. DOMINGO GONZALEZ ARROYO en atencién al principio
del vencimiento objetivo sin que haya mérito alguno a su limitacién ex articulo 139.3 de la
LJCA.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,
FALLO
UNICO. DESESTIMO INTEGRAMENTE el recurso presentado por el Procurador de los

(
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Tribunales D. FRANCISCO JAVIER PEREZ ALMEIDA, en nombre y representacién de D
DOMINGO GONZALEZ ARROYO, con imposicidn de costas a I8 parte recurrente

Notifiquese o las partes haciéndoles saber que contra esta resolucién cabe interponer recurso
de apelacion, en un soio efecto, ante este Juzgado, en ol plazo de quince dias, que serd
resuelo por el Tribunal Superior de Justicia

Uiévese testimonio a los autos y archivese el original, devolvidndose el expediente a su lugar de
origen una vez fime

Asl por esta mi Sentencia lo pronuncio, mando y fimo

PUBLICACION - Dada, leida y publicada fue la anterior resolucidn por la limo. Sr. Magistrado-
Juez que la suscride, estando la misma celebrando audiencia pablica en el dia de su fecha,
doy fe

Los Sres. Consejeros/as., se dan por enterados.

21.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

El Sr. Presidente hace entrega de las respuestas a las preguntas planteadas en la sesién ordinaria

del Pleno de fecha 3 de octubre, y que a continuacion se insertan:

W\ 4
g £
g ~
2 &
0 3 Fuerteventura
[’”E\\\' Reser’s de Ja Biosfers

GRUPO POLITICO PODEMOS.
DEL CABILDO DE FUERTEVENTURA
D. ANDRES BRIANSO CARCAMO

En relacién a las preguntas sobre control de animales del circo:

- Por un lado la Policia Local del ayuntamiento tiene que inspeccionar
las instalaciones de los circos, realizar control de los animales,
vigilancia de los espectdculos en los que participan animales, vigilar
la seguridad y también vigilar que ninguno de los animales sufra
maltrato, que no se produzca un cuidado incorrecto o se mantenga al
animal en condiciones no adecuadas.
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- La Policia en colaboracién con la Guardia Civil (SEPRONA) comprueba
las instalaciones donde se da cobijo a los animales y controla sus
cartillas sanitarias y el resto de la documentacién, en especial
aquellos animales amparados por el convenio CITES (Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y

Flora Silvestres).

En Puerto del Rosario a 11 de noviembre de 2.016

\Va a .
2 =
2, NG
N Fuerteventura
&K'[UE\\\' Reser.a de ia Biosfera

D. ALEJANDRO JORGE MORENO
PORTAVOZ DEL GRUPO MIXTO
DEL CABILDO INSULAR DE FUERTEVENTURA.

Atendiendo a la pregunta que formula en el pleno con fecha 3
de octubre del presente le informo:

- &QUE CONTROLES SE LLEVAN A CABO CON EL RABO DE
GATO?

En el caso del penissetum (rabo de gato):
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El Cabildo estd llevando el seguimiento de las localizaciones en
las que se ha detectado la presencia y ha ido erradicando los
ejemplares con personal de la Consejeria de Medio Ambiente,
coordinados por la Técnico de Flora y Fauna y los Agentes de
Proteccién de la Naturaleza del Gobierno de Canarias, sobre la
situacién, los focos donde la especie estd presente y las
actuaciones llevadas a cabo.
En Puerto del Rosario a 11 de noviembre de 2016

LA CONSEJERA DELEGADA DE OBRAS PUBLIC CARRETERAS,

PATRIMONIO Y REGIMEN

Fdo,”Edilia Pérez Guerra.

VI s
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2 X Fuerteventura
KF"E“\\ Reserva de la Biosfera

RESPUESTA A LAS PREGUNTAS DEL MES DE OCTUBRE FORMULADA POR:

D. Alejandro J. Jorge Moreno
¢éPor qué no se ha renovado el Consejo Insular de Caza?

El correspondiente érgano segin el “Decreto de la Presidencia” se renové el dia 7 de Junio del
2013, y segun la ley de caza, en su articulo 38, capitulo I, este érgano se renovard cada cuatro
afios, por lo tanto tocara su renovacion antes del 7 de junio del afio 2017.

Se adjunta certificado del decreto de la constitucion del Consejo Insular de Caza.
Puerto del Rosario, a 18 de Noviembre de 2016

EL CONSEJERO DE DEPOR

FAZAY AGUAS.
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CABILDOS INSULARES

DON MIGUEL A. RODRIGUEZ MARTINEZ, SECRETARIO GENERAL DEL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE FUERTEVENTURA

CERTIFICO: Que el Sr. Presidente del Cabildo de Fuerteventura con fecha de 7 de junio de
2.013, adoptd la Resolucién de tenor literal siguiente

“DECRETO DE LA PRESIDENCIA

De: Medio Ambiente y Caza.
LLH/jnc
Asunto: Renovacion del Consejo Insular de Caza

Visto el articulo 72 del Decreto 42/2003, de 7 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 7/1998, de 6 de julio, de Caza de Canarias.

Vistos los antecedentes obrantes en el expediente.

~
A1 £ L .
L = A fin de constituir el Consejo Insular de Caza de Fuerteventura.

HE RESUELTO:

) a) Asumir la presidencia del Consejo Insular de Caza de Fuerteventura.

S SSCRTTARIO GRAL.
{
L

- b) El Consejo Insular de Caza de Fuerteventura est4 integrado por los siguientes miembros:

- Vicepresidente: Don Antonio Mesa Hernandez, Consejero Delegado de Deportes y Caza.
o . - Un representante de la Consejeria del Gobierno de Canarias competente en materia de
Medio Ambiente y Conservacién de la Naturaleza:

Titular: D. Gorgonio Diaz Reyes.
Suplente: D. Miguel Angel Cabrera Pérez.

- El Presidente de la Federacién de Caza de Fuerteventura:

Titular: D. Felipe Gonzalez Guerra.
Suplente: D. Antonio Darfas Umpiérrez.

- Dos representantes de las Sociedades de Cazadores:

Sociedad de Cazadores Fuerteventura:
Titular: D. Atanasio Cabrera de Vera.
Suplente: Augusto Torres Montelongo.

Sociedad de Cazadores Unién Antigua:
Titular: D. Juan Cabrera Pefia.
Suplente: Blas Acosta Medina.
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De: Medio Ambiente y Caza.
LLH/jnc
Asunto: Renovacién del Consejo Insular de Caza

- Un representante de las Asociaciones Relacionadas con la Defensa de la Naturaleza:

Asociacién El Trastén y Asociacion Ecologista Agonane-Ben Magec.
Titular: D. Domingo Martinez Berriel.
Suplente: D. Marco Aurelio Rodriguez Morales.

- Un representante de la Administracién General del Estado:

Titular: D. Francisco M. Alba Sanchez.
Suplente: D. Gustavo Sanchez Gémez.

- Un representante del Cabildo Insular con competencias en materia de agricultura y
ganaderia:

Titular: Dofia Rita Diaz Hernédndez
Suplente: D. Antonio Curbelo Cabrera.

- Una persona designada por el Presidente del Consejo que ostente cargo o desempeiie
funciones relacionadas con la conservacién de la biodiversidad:

Titular: D® Ana Bella Calero.
Suplente: D. Antonio Gallardo Campos.

- Secretario:
D. Miguel Rey Granado.

c) El presente Decreto se dard traslado a los interesados, y al Pleno de la Corporacién a los efectos
oportunos.”
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D. Andrés Briansé Carcamo presenta por escrito, (en la presente sesién), la siguiente pregunta
gue a continuacion se inserta:

&

/

EN FUERTEVENTURA
) PODEMOS.
# s
PREGUNTA A LA PRESIDENCIA DEL CABILDO DE FUERTEVENTURA

1Y)
[L§

)

Ll

&

a fecha 19 de octubre de 2016, por parte del

CONSEJERO ANDRES BRIANSO CARCAMO,

en representacion del GRUPO POLITICO PODEMOS
Hemos tenido conocimiento por su aparicién en determinados medios
de comunicaciéon una serie de novedades en relacion a los fondos ITE,
en las cuales el propio Viceconsejero de Presidencia del Gobierno de
Canarias sefalaba la fecha limite para resolver sobre los proyectos
seleccionados que gozardn de recursos FDCAN. También sefiala que el
Cabildo de Fuerteventura ha presentado propuestas por un importe
conjunto de 103 millones de euros.

iPodriamos conocer de forma detallada de qué proyectos se tratan y
cual es el importe al que asciende cada uno de ellos?

Partiendo del hecho de que la Junta General del Consejo Insular de
Aguas d Fuerteventura, no cuenta actualmente y desde hace varios
anos, con la presencia de los 34 miembros requeridos por e art, 7. Del
Estatuto Orgdnico del Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura, y de
que segun el art. 13.Y de dicho Estatuto, deben celebrarse elecciones
cada dos anos para la renovacion de los consejeros de los grupos e), f)
y g) definidos en el art.7, le planteamos la siguiente pregunta:

¢ Cudando se piensa convocar elecciones en virlud de solventar esta
situacién irregular?.

Andrés Brianso

Grupo Podemos Fyerteventura
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Los Sres. Consejeros/as., plantean los siguientes ruegos y preguntas:
D. Alejandro J. Jorge Moreno, pregunta:

- ¢cuanto se ha gastado el Cabildo en litigios judiciales en materia de personal en los Gltimos 6
afos?.

Asimismo ruega que las invitaciones para asistir a actos se envien también por whatsapp.
D. Andrés Brians6 Carcamo, ruega:

- A la Consejeria responsable de suministro de agua sustituir botellas de plastico por las de
vidrio, por razones medioambientales.

D. Claudio Gutiérrez Vera, pregunta:
- ¢Cuando se ejecutaran las marquesinas pendientes en el municipio de La Oliva?

- ¢En qué situacion esta la adjudicacion de los Centros de Ocio de Las Salinas, y la Casa de
los Rugama?.

D. Francisco Artiles Sanchez, pregunta:

- ¢Qué acciones hara el Cabildo para apoyar al Ayuntamiento de Tuineje para incluir a Gran
Tarajal en la programacion de cruceros?.

- ¢ Qué se va a hacer con el WOMAD en 2017 en Gran Tarajal?.
Fin de la sesion.- Y sin mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente clausura la sesion, siendo las

veinte horas y cincuenta minutos de la fecha expresada en el encabezamiento, de todo lo cual, como
Secretario General, doy fe.
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